Uchwala Nr 283/XXIX/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
~w Katowicach
z dnia 4 grudnia 2012 roku
\

W sprawie: uchwaly Nr XXIX/259/12 Rady Miejskiej w Czechowicach-Dziedzicach
z dnia 30 pazdziernika 2012 roku w sprawie okreslenia wysokoS$ci stawek
podatku od nieruchomosci oraz sposobu jego poboru na terenie Gminy
Czechowice-Dziedzice.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) w Zwiazku
z art. 91 ust.'1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
u c hw ala, co nastepuje: ‘
§1.

Stwierdza si¢ niewaznosé § 3 ust. 1 uchwaly Nr XXIX/259/12 Rady Miejskiej
w Czechowicach-Dziedzicach zdnia 30 pazdziernika 2012 roku w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci oraz sposobu jego poboru na terenie Gminy
Czechowice-Dziedzice - z powodu istotnego  naruszenia prawa, polegajacego na
wprowadzeniu zwolnie od podatku od nieruchomosci o charakterze przedmiotowo-
podmiotowym, podczas gdy rada gminy posiada uprawnienia do ustanawiania jedynie
zwolnien przedmiotowych, czym naruszono art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.).

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Nr XXIX/259/12 Rady Miejskiej w Czechowicach-Dziedzicach z dnia
30 pazdziernika 2012 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci
oraz sposobu jego poboru na terenie Gminy Czechowice-Dziedzice wplyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 7 listopada 2012 roku. W dniu 22 listopada
2012 1. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w  Katowicach uchwala
Nr 262/XXVIII/2012 wszezeto postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci
ww. uchwaly Rady Miejskiej w Czechowicach-Dziedzicach. Prowadzac postepowanie
nadzorcze Kolegium stwierdzito w niej istotne naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej
uchwaly. Podstawa rozstrzygniecia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny:

Badang uchwata Rada Miejska w Czechowicach-Dziedzicach ustalita stawki podatku
od nieruchomosci w skali roku podatkowego na terenie Gminy Czechowice-Dziedzice —
gruntow, budynkéw lub ich czesci oraz budowli, jak réwniez wprowadzita zwolnienia od tego
podatku. W § 3 ust. 1 uchwaty Rada Miejska postanowila o zastosowaniu zwolnieh od
podatku od nieruchomosci, ktére obejmujg ,nieruchomosci lub ich czesci zajete przez:



stowarzyszenia  uzytecznosci publicznej $wiadczace ustugi w  zakresie ochrony
1 bezpieczenstwa Gminy na dziatalno$é statutowa”.

Oceniajgc zgodno$¢ badanej uchwaly z prawem nalezy wskazaé na regulacje zawarta
w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z
2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.). Z przepisu tego wynika jednoznacznie, ze rada gminy,
w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe w zakresie podatku od
nieruchomosci, niz okreslone w ust. 1 tegoz art. 7 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2
pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych
ustaw. Tak skonstruowana delegacja przyznana przez ustawodawce radzie gminy powoduje,
ze rada posiada uprawnienia do wprowadzenia zwolnien podatkowych wylacznie
o charakterze przedmiotowym. Tym samym zwolnienia moga dotyczy¢ tylko i wylacznie
przedmiotu opodatkowania, a wiec nieruchomosci wykorzystywanych do réznego rodzaju
dziatalnosci, a przedmiot ten winien by¢ tak okreslony, zeby nie byta mozliwa identyfikacja
konkretnego podatnika, a wigc cechy przedmiotu musza zostaé w uchwale tak okreslone, zeby
dotyczyly ~ potencjalnie/hipotetycznie/  nieoznaczonego  indywidualnie  podatnika.
Obowigzujaca obecnie regulacja ustawowa wymaga od rad gmin szczegolnej starannosci
w tworzeniu przepiséw prawa miejscowego /a takimi sa uchwaly w sprawach podatkéw
1optat lokalnych/, przede wszystkim przy okreslaniu kryterium zwolnienia poprzez
identyfikacje wylacznie przedmiotu a nie podmiotu tego zwolnienia, czy konstrukcji
o charakterze mieszanym, tj. przedmiotowo-podmiotowym/. Potwierdza to uksztattowana
linia orzecznicza sadéw administracyjnych /vide w szczegdlnosci: wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach sygn. akt I SA/G1 109/11 z dnia 22 marca 2011 r. i in./.
W ocenie Kolegium Izby tak skonstruowane zwolnienia, zastosowane w § 3 ust. 1 badane;
uchwaly Nr XXIX/259/12 Rady Miejskiej w Czechowicach-Dziedzicach z dnia
30 pazdziernika 2012 roku w sprawie okre$lenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci
oraz sposobu jego poboru na terenie Gminy Czechowice-Dziedzice, wyraznie wskazujace
podmioty bedgce adresatem tych zwolnien, - tj. stowarzyszenia uzytecznosci publicznej,
W sposob istotny naruszaja zakres upowaznienia przyznany radzie gminy w art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 z pézn. zm.).

Biorge pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2012 1. poz. 1113) oraz w zwiazku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.)
stwierdzito niewazno$¢ § 3 wust. 1 wuchwaly Nr XXIX/259/12 Rady Miejskie]
w Czechowicach-Dziedzicach z dnia 30 pazdziernika 2012 roku w sprawie okrelenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci oraz sposobu jego poboru na terenie Gminy
Czechowice-Dziedzice.

Na niniejszg uchwate Radzie Miejskiej w Czechowicach-Dziedzicach przystuguje
skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej




