P R O T O K Ó Ł  Nr  7/17

z doraźnej komisji ds. zmiany Statutu Gminy Czechowice-Dziedzice Rady Miejskiej w Czechowicach-Dziedzicach w dniu 16 maja 2017 r.

W posiedzeniu Komisji wzięli udział – członkowie komisji,  radca prawny UM Małgorzata Gandor, Sekretarz Miasta Marek Gazda wg załączonej listy obecności (lista w załączeniu do protokołu – załącznik nr 1).


Posiedzenie otworzył Przewodniczący komisji Bartłomiej Fajfer, który na podstawie listy obecności stwierdził prawomocność komisji (obecnych 4 radnych na 5 wg składu osobowego) oraz przedstawił tematykę posiedzenia.

Tematyka posiedzenia :

================

Kontynuacja analizy Statutu Gminy Czechowice-Dziedzice

Komisja kontynuowała analizę Statutu Gminy Czechowice-Dziedzice.

Członek komisji Damian Żelazny, odnosząc się do poprzedniego posiedzenia komisji, zaproponował nowy zapis § 47 Statutu Gminy uwzględniający głosowanie elektroniczne w następującym brzmieniu:
„1. Głosowanie jawne ma charakter imienny, z zastrzeżeniem ust. 3.

2. Głosowane jawne odbywa się przez podniesienie ręki oraz przyciśnięcie odpowiedniego przycisku na pulpicie elektronicznego głosowania, z zastrzeżeniem ust. 3.
3.W przypadku, gdy głosowanie przy pomocy elektronicznego systemu do  głosowania jest niemożliwe, głosowanie jawne odbywa się wyłącznie przez podniesienie ręki.  Głosowanie takie nie ma charakteru imiennego.”.
Sekretarz Miasta Marek Gazda, odnosząc się do elektronicznego głosowania wyjaśnił, że są dwie możliwości techniczne podawania wyników ww. głosowania, tj. po zalogowaniu się radnych do elektronicznego systemu głosowania i wciśnięciu jednego z przycisków, na ekranie ukazuje się imienna lista radnych z podaniem kto głosował „za”, „przeciw” lub „wstrzymał się od głosu” lub też podawana jest ogólna liczba głosów „za”, „przeciw” i „wstrzymujących się”.
Członek komisji Damian Żelazny stwierdził, że celem wprowadzenia elektronicznego systemu głosowania na sesji Rady Miejskiej jest możliwość podawania imiennego głosowania radnych nad projektami uchwał lub innymi sprawami rozpatrywanymi przez Radę Miejską. Zaproponował doprecyzowanie w Statucie zapisu dotyczącego obliczania głosów i wprowadzenie następującego zapisu: 
„1. Obliczenia głosów w głosowaniu jawnym  dokonuje Przewodniczący obrad za pomocą elektronicznego systemu głosowania. W razie potrzeby obliczenia głosów dokonuje Przewodniczący obrad z pomocą wiceprzewodniczących. Przewodniczący obrad może również w tym celu powołać sekretarzy.
2. Wyniki głosowania, wraz z podaniem liczby głosów, Przewodniczący obrad przedstawia publicznie na bieżąco.

3. Wyniki głosowania, w tym imienne, zamieszczane są w Biuletynie Informacji Publicznej.”.
Członek komisji Damian Żelazny zwrócił uwagę, że przyjęcie ww. propozycji zmiany § 47 będzie wiązało się z potrzebą przeredagowania także § 49 dotyczącego imiennego głosowania, ponieważ po wprowadzeniu elektronicznego systemu liczenia głosów wszystkie głosowania będą miały de facto charakter głosowania imiennego. 
Przewodniczący komisji Bartłomiej Fajfer stwierdził, że przewidziane w § 49 Statutu Gminy głosowanie imienne ma inny charakter, niż głosowanie imienne w głosowaniu elektronicznym. Opowiedział się za utrzymaniem tej formy głosowania w Statucie Gminy. Jednocześnie zwrócił się do radcy prawnego o odpowiednie przeredagowanie zapisu § 47 i § 49 Statutu Gminy z uwzględnieniem propozycji D.Żelaznego dot. głosowania elektronicznego, przy pozostawieniu głosowania imiennego przewidzianego w § 49 Statutu Gminy.
Komisja przyjęła ww. propozycję.

Członek komisji Damian Żelazny zaproponował doprecyzowanie w Statucie Gminy kwestii udzielania głosu przewodniczącym zarządów osiedli i sołtysom. Zgodnie z obowiązującym Statutem przewodniczący zarządów osiedli i sołtysi mogą zabierać głos na sesji Rady Miejskiej w punkcie – Wystąpienia zaproszonych gości.  Zaproponował wprowadzenie do Statutu Gminy zapisu przewidującego możliwość zabrania głosu przez przewodniczących organów wykonawczych jednostek pomocniczych, jeżeli rozpatrywana na sesji sprawa dotyczy danego osiedla lub sołectwa.
Przewodniczący komisji Bartłomiej Fajfer przypomniał swój wniosek dotyczący zmiany § 28 Statutu Gminy i nadania mu następującego brzmienia:
„1.Przy  rozpatrywaniu projektów uchwał, Przewodniczący obrad udziela głosu w pierwszej kolejności:

a. Przedstawicielowi wnioskodawcy uchwały;

b. Burmistrzowi – gdy wnioskodawcą uchwały nie jest Burmistrz;

c. Przedstawicielowi poszczególnych komisji Rady;

d. Przedstawicielowi poszczególnych klubów radnych;

e. Przewodniczącemu zarządu osiedla lub upoważnionemu przedstawicielowi osiedla, sołtysowi, jeśli uchwała dotyczy danego osiedla, sołectwa;

f. Przedstawicielowi Młodzieżowej Rady Miejskiej, Gminnej Rady Seniorów, jeśli uchwała ta dotyczy zakresu ich działania.

2.Po wyczerpaniu porządku wystąpień określonego w ust. 1 Przewodniczący obrad udziela głosu w dyskusji według kolejności zgłoszeń: radnym, Burmistrzowi.

3. Przewodniczący obradom może również udzielić głosu poza kolejnością. Jednej osobie poza kolejnością może być udzielony głos nie więcej niż jeden raz w jednym punkcie obrad.

4. Prawo do zabrania głosu podczas obrad mają także inne osoby biorące udział w sesji, jeśli żaden z radnych nie zgłosi sprzeciwu. W razie zgłoszenia sprzeciwu przez radnego wymagane jest formalne głosowanie nad udzieleniem głosu”.

5. Przedstawiciel wnioskodawcy projektu uchwały na zadane pytanie może udzielić odpowiedzi poza kolejnością zgłoszeń.

6. Przewodniczący obrad czuwa nad prawidłowym przebiegiem dyskusji w zakresie tematu, formy i czasu wystąpienia poszczególnych radnych i innych osób.

7. Przewodniczący obrad może zabierać głos w każdym momencie sesji. 

8. Przewodniczący obrad może poza kolejnością udzielić głosu biorącym udział w sesji:

- posłom i senatorom RP;

- przedstawicielowi administracji rządowej;

- przedstawicielom innych organów samorządu terytorialnego;

- osobom zaproszonym, w związku z określonym punktem porządku obrad.”

Przewodniczący komisji Bartłomiej Fajfer stwierdził, że wówczas propozycja ta nie została przyjęta ze względu na dalsze zapisy dot. ograniczenia czasu wystąpień mówców.
Radca prawny UM Małgorzata Gandor zaproponowała uzupełnienie § 28 ust. 6 i nadanie mu następującego brzmienia: 
„6. Przewodniczący Rady może udzielić głosu osobie nie będącej radnym, w szczególności przewodniczącemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej.”.

Przewodniczący komisji Bartłomiej Fajfer poparł ww. propozycję, poszerzając ją o przedstawicieli Młodzieżowej Rady Miejskiej i Gminnej Rady Seniorów. Zaproponował nadanie następującego brzmienia § 28 ust. 6 Statutu Gminy:
„6. Przewodniczący Rady może udzielić głosu osobie nie będącej radnym, w szczególności przewodniczącemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej, przedstawicielom Młodzieżowej Rady Miejskiej i Gminnej Rady Seniorów.”.

Komisja przyjęła ww. zapis zmiany § 28 ust. 6 Statutu Gminy.

Komisja kontynuowała analizę Statutu Gminy Czechowice-Dziedzice.

Rozdział VIII – Burmistrz

§ 91 Statutu Gminy

Radca prawny UM Małgorzata Gandor zaproponowała wykreślenie ust. 3 i 4 § 91 Statutu Gminy, ponieważ zgodnie z ustawą o samorządzie gminnym statut gminy określa ustrój gminy, czyli organizację wewnętrzną oraz tryb pracy organów gminy. Zapisy ust. 3 i 4 nie powinny być więc przedmiotem regulacji Statutu Gminy.
Komisja przyjęła ww. propozycję. 

§ 92 Statutu Gminy

Radca prawny UM Małgorzata Gandor, odnosząc się do ust. 4, zwróciła uwagę, że § 35 ust. 1 w podobny sposób reguluje materię określoną w § 92 ust. 4. W związku z tym, zasugerowała wykreślenie § 35 ust. 1.
Członek komisji Stanisław Kopeć zwrócił uwagę, że zapis § 35 ust. 1 jest szerszy niż zapis § 92 ust. 4 i zaproponował jego utrzymanie. 

Komisja przyjęła ww. propozycję i pozostawiła bez zmian § 35 ust. 1 oraz § 92  ust. 4 Statutu Gminy.
§ 93 Statutu Gminy

Radca prawny UM Małgorzata Gandor zwróciła uwagę, że § 93 stanowi powtórzenie zapisu ustawowego, a w pkt 2 mylnie wpisano „przestępstwo umyślne” zamiast „przestępstwo niemyślnie”.
Sekretarz Miasta Marek Gazda zaproponował zmianę § 93 i nadanie mu następującego brzemienia:
„W przypadku przemijającej przeszkody w wykonywaniu zadań i kompetencji Burmistrza, jego zadania i kompetencje przejmuje pierwszy zastępca.”.

Komisja przyjęła ww. propozycję.

§ 94 Statutu Gminy

Radca prawny UM Małgorzata Gandor zaproponowała wykreślenie ust. 3, ponieważ jest to zapis ustawowy.
Komisja przyjęła ww. propozycję. 

§ 95 Statutu Gminy – komisja nie wnosi uwag.

§ 96 Statutu Gminy

Radca prawny UM Małgorzata Gandor zaproponowała rozważenie zasadności zapisu dotyczącego funkcjonowania kół radnych w ramach klubów radnych.
Przewodniczący komisji Bartłomiej Fajfer stwierdził, że z dotychczasowej praktyki wynika, że w ramach klubów radnych nie funkcjonują koła radnych. Ponadto klub radnych może utworzyć już trzech radnych. W związku z tym, zaproponował wykreślenie ww. zapisu.

Członek komisji Krzysztof Bergel zaproponował przeredagowanie §§ 96 i 97 i nadanie im następującego brzemienia:
„§ 96. Warunkiem utworzenia klubu jest zadeklarowanie w nim udziału  przez co najmniej trzech radnych.

§ 97. 1. Utworzenie   klubu    radnych    należy     niezwłocznie    zgłosić  Przewodniczącemu  Rady.
2. W zgłoszeniu podaje się:

1) nazwę klubu,

2) listę członków,

3) imię i nazwisko Przewodniczącego klubu.

3. W razie zmiany składu klubu lub jego rozwiązania Przewodniczący klubu  jest  obowiązany  do  niezwłocznego  poinformowania o tym Przewodniczącego Rady.”.
Komisja przyjęła ww. propozycję.
§ 98 Statutu Gminy – komisja nie wnosi uwag.

§ 99 Statutu Gminy – komisja nie wnosi uwag.

§ 100 Statutu Gminy – komisja nie wnosi uwag.

§ 101 Statutu Gminy – komisja nie wnosi uwag.

§ 102 Statutu Gminy – komisja nie wnosi uwag.

§ 103 Statutu Gminy – komisja nie wnosi uwag.

§ 104 Statutu Gminy – komisja nie wnosi uwag.

§ 105 Statutu Gminy – komisja nie wnosi uwag.

Rozdział X – Jednostki pomocnicze Gminy

§ 106 Statutu Gminy – komisja nie wnosi uwag.

§ 107 Statutu Gminy
Radca prawny UM Małgorzata Gandor zaproponowała dopisanie w ust. 4 pkt 5 w brzmieniu:

„5) organizację i zadania organów jednostki pomocniczej.”.

Komisja przyjęła ww. propozycję.

§ 108 Statutu Gminy – komisja nie wnosi uwag.

§ 109 Statutu Gminy – komisja nie wnosi uwag.

§ 110 Statutu Gminy – komisja nie wnosi uwag.

§ 111 Statutu Gminy 

Radca prawny UM Małgorzata Gandor zwróciła uwagę, że zapis ust. 2 jest niespójny z ustawą o samorządzie gminnym, która stanowi, że zasady prowadzenia gospodarki finansowej jednostki pomocniczej określone są w Statucie Gminy, a nie w statutach osiedli i sołectw.

Przewodniczący komisji Bartłomiej Fajfer zwrócił się do radcy prawnego o doprecyzowanie zapisu § 111 Statutu Gminy na następne posiedzenie komisji.
§ 112 Statutu Gminy

Sekretarz Miasta Marek Gazda zwrócił uwagę, że zapis ust. 2 jest niezgodny ze statutami osiedli i sołectw, które przewidują, że protokoły z ogólnych zebrań mieszkańców i zebrań wiejskich są przekazywane do Sekretarza, a nie do Biura Rady Miejskiej. Zaproponował zastąpienie wyrazów „w Biurze Rady Miejskiej” zapisem „w Biuletynie Informacji Publicznej”.

Komisja przyjęła ww. propozycję.

Radca prawny UM Małgorzata Gandor zaproponowała doprecyzowanie zapisu ust. 3 i nadanie mu następującego brzmienia:
„3. Wgląd do dokumentacji jednostek pomocniczych odbywa się w siedzibie zarządu osiedla lub sołtysa w obecności odpowiednio przewodniczącego zarządu lub sołtysa.”.
Komisja przyjęła ww. propozycję.

Rozdział XI - Pracownicy samorządowi – skreślony.
Rozdział XII -  Akty prawa miejscowego stanowione przez Gminę
§ 114 Statutu Gminy – komisja nie wnosi uwag.

§ 115 Statutu Gminy – komisja nie wnosi uwag.

§ 116 Statutu Gminy – komisja nie wnosi uwag.

Rozdział XIII Gospodarka finansowa Gminy
§ 117 Statutu Gminy 

Radca prawny UM Małgorzata Gandor zaproponowała  w ust. 1 zastąpienie wyrazu „budżetu” wyrazami „uchwały budżetowej” oraz wykreślenie ust. 2.
Komisja przyjęła ww. propozycję.

§ 118 Statutu Gminy 

Radca prawny UM Małgorzata Gandor zaproponowała w ust. 7 zastąpienie wyrazów „przepisów prawnych” wyrazami „aktów prawa miejscowego”.
Komisja przyjęła ww. propozycję. 

§ 119 Statutu Gminy – komisja nie wnosi uwag.

§ 120 Statutu Gminy – komisja nie wnosi uwag.

§ 121 Statutu Gminy – komisja nie wnosi uwag.

Rozdział XIV – Mienie komunalne
§ 122 Statutu Gminy – komisja nie wnosi uwag.

§ 123 Statutu Gminy – komisja nie wnosi uwag.

§ 124 Statutu Gminy – komisja nie wnosi uwag.

§ 125 Statutu Gminy 

Radca prawny UM Małgorzata Gandor zaproponowała zastąpienie wyrazu „ochroną” wyrazem „ochrona”.

Członek komisji Damian Żelazny, odnosząc się do poprzedniego posiedzenia komisji zaproponował zmianę nazwy Komisji Rozwoju i Rolnictwa na Komisję Gospodarki i Rozwoju. Zwrócił się także o dokonanie aktualizacji wykazu gminnych jednostek organizacyjnych w załączniku nr 3 do Statutu Gminy.
Przewodniczący komisji Bartłomiej Fajfer przypomniał, że komisja zwróciła się do komisji stałych o przeanalizowanie ich przedmiotu działania. Komisja Rozwoju i Rolnictwa może także proponować zmianę nazwy komisji. Na sesji gospodarczej Rady Miejskiej w poprzedniej kadencji proponowaną zmianę nazwy Komisji Rozwoju i Rolnictwa na Komisję Gospodarczą. 
Radca prawny UM Małgorzata Gandor, zgodnie z ustaleniami z poprzedniego posiedzenia, wspólnie ze Skarbnikiem Miasta, przygotowała propozycję zapisu § 52 Statutu Gminy dotyczącego absolutorium. 

„§ 52 

1. Burmistrz przedstawia Radzie sprawozdanie roczne z wykonania budżetu Gminy wraz z informacją o stanie mienia komunalnego oraz wymagane sprawozdania finansowe.

2. Komisja Rewizyjna rozpatruje sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania budżetu wraz z opinią Regionalnej Izby Obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informację o stanie mienia komunalnego i przedstawia Radzie wniosek w sprawie absolutorium dla Burmistrza.

3. Wniosek Komisji Rewizyjnej, o którym mowa w ust. 2 Przewodniczący Rady przesyła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach celem zaopiniowania.

4. Po zapoznaniu się z dokumentami, o których mowa w ust. 1-3 Rada podejmuje uchwałę w sprawie absolutorium dla Burmistrza.
5. Uchwałę w sprawie absolutorium Rada podejmuje bezwzględną większością ustawowego składu Rady.”.

Komisja przyjęła ww. propozycję.

Przewodniczący komisji Bartłomiej Fajfer poinformował, że kolejne posiedzenie komisji obędzie  się po naniesieniu do tekstu Statutu przyjętych przez komisję zmian.

Na tym posiedzenie i protokół zakończono.

Komisja zakończyła się o godz. 19.00.

Protokół: Urszula Kaps
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