P R O T O K Ó Ł  N R 28/04

z Komisji Oświaty, Kultury i Sportu Rady Miejskiej w Czechowicach-Dziedzicach w dniu 5 stycznia 2004 roku.

W posiedzeniu udział wzięli : członkowie Komisji i zaproszeni goście wg załączonej listy obecności – załącznik nr 1.

Posiedzenie otworzył Przewodniczący Komisji Stanisław Kopeć, który powitał zebranych oraz przedstawił tematykę spotkania. Tematem posiedzenia jest analiza projektu budżetu gminy na 2004 rok. 

Ogólne założenia projektu budżetu gminy na rok 2004 przedstawiła Skarbnik Miasta Krystyna Wiącek. Prognozowane dochody gminy wynoszą 64.095.046 zł. Zostały one ustalone w oparciu o nową ustawę o dochodach gmin, wg której nie ma możliwości otrzymania dotacji na zadania własne. Wpływy z podatku dochodowego od osób fizycznych ustalone są na podstawie wpływów przewidzianych w budżecie państwa. Dochody z tego tytułu mogą być jednak mniejsze, niż zaplanowano w budżecie. Wpływy z podatków gminnych ustalone na podstawie uchwał Rady Miejskiej. Wysokość subwencji równoważącej ustalona wg informacji Ministerstwa Finansów, a dotacji na zadania zlecone i realizowane na podstawie porozumień – wg informacji Wojewody Śląskiego. Subwencja oświatowa jest mniejsza o ok. 250.000 zł w porównaniu do roku ubiegłego.

Przychody z tytułu zaciągniętych pożyczek i kredytów wynoszą 14.361.606 zł. W projekcie budżetu uwzględniono poręczenie kredytu dla Walcowni Metali „Dziedzice”. Jeżeli kredyt będzie spłacony w terminie tj. do 1.08.2004 r. to nie będzie potrzeby zaciągania kredytu. W projekcie budżetu nie uwzględniono nadwyżki z 2003 r., gdyż część faktur za zrealizowane w ubr. zadania będzie zapłacona w 2004 r., po wpływie udziałów w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa za grudzień 2003 r.

Wydatki budżetu gminy zaplanowano w wysokości 77.680.424 zł, w tym wydatki bieżące – 62.703.994 zł tj. 80,7% wydatków, wydatki majątkowe – 14.976.430 zł tj. 19,3% wydatków, wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń – 31.329.197 zł ( 19,7% ), dotacji dla organizacji pozarządowych – 282.000 zł, dotacja dla jednostek pomocniczych – 630.000 zł, dotacja dla instytucji kultury 2.490.820 zł, rezerwa ogólna – 402.394 zł, rezerwa celowa na regulacje płacowe w oświacie i odprawy emerytalno-rentowe  dla pracowników oświaty 610.000 zł, rezerwę celową na usuwanie klęsk żywiołowych – 31.840 zł.

Zespół Obsługi Placówek Oświatowych – wydatki w 2003 r. wyniosły 26.775.761 zł, w tym wydatki bieżące - 25.869.676 zł, zgłoszone zapotrzebowanie na 2004 r. –  łącznie 36.185.391 zł, w tym wydatki bieżące - 34.168.019 zł, w projekcie budżetu na rok 2004 zaplanowano łącznie 28.452.610 zł, w tym wydatki bieżące – 26.515.860 zł. Inwestycje w 2003 r. wyniosły 906.085 zł, w tym zakupy inwestycyjne – 66.085 zł, zgłoszone zapotrzebowanie na inwestycje – 2.017.372 zł, w tym zakupy inwestycyjne – 253.372 zł, zaplanowane w projekcie budżetu na 2004 r. wydatki na inwestycje wynoszą – 1.936.750 zł, w tym zakupy inwestycyjne – 80.250 zł.

Miejski Ośrodek Sportu i Rekreacji – wydatki w 2003 r. wyniosły 2.318.438 zł, w tym wydatki bieżące – 2.308.938 zł, zgłoszone zapotrzebowanie na 2004 r. – 8.110.231 zł, w tym wydatki bieżące – 2.510.231 zł, a w projekcie budżetu na 2004 r. zaplanowano – 2.598.051 zł, w tym wydatki bieżące – 1.247.091 zł.  Wydatki na inwestycje w 2003 r. wyniosły 9.500 zł, zgłoszone zapotrzebowanie na 2004 r. – 5.600.000 zł, a w projekcie budżetu gminy zaplanowano 324.000 zł.

Miejski Dom Kultury  - dotacja z budżetu gminy w 2003 r. wyniosła 948.667 zł, a zaplanowana na 2004 r. wynosi – 929.687 zł. Wydatki bieżące w 2003 r. wyniosły 1.438.600 zł, zgłoszone zapotrzebowanie  na 2004 r.– 1.394.684 zł, a zaplanowane w projekcie budżetu na 2004 r. – 1.290.687 zł.

Miejska Biblioteka Publiczna – dotacja z budżetu gminy w 2003 r. wyniosła – 1.465.000 zł, a planowana na 2004 r. wynosi – 1.561.133 zł. Wydatki bieżące w 2003 r. wyniosły 1.516.516 zł, zgłoszone zapotrzebowanie na 2004 r. 1.604.133 zł, a zaplanowane w projekcie budżetu gminy na 2004 r. – 1.588.133 zł.

Dyrektor Miejskiej Biblioteki Publicznej Ewa Kmiecik-Wronowicz przedstawiła plan finansowy placówki na 2004 r. Przychody własne jednostki planowane są w wysokości – 27.000 zł. Remonty kapitalne i modernizacyjne – 22.000 zł. 

Koszty wynagrodzeń – 1.040.850 zł. Nastąpił niewielki wzrost kosztów wynagrodzeń w stosunku do 2003 r., co wynika z konieczności wypłaty odpraw emerytalnych i nagród jubileuszowych.

Na zakup książek planuje się 120.000 zł. Średnia cena książki w ubr. wynosi 18,86 zł. W ubr. odnotowano wzrost zapisanych osób do biblioteki o 643 osób. Wypożyczono 330.060 tj. o 10.651 więcej książek niż w roku poprzednim. Bibliotekę odwiedziło 153.000 osób tj. 16.450 osób więcej niż w roku poprzednim. Wypożyczono 35.500 czasopism, udzielono 48.500 informacji.

Zaplanowane w budżecie gminy na rok 2004 środki dla MBP są na bardzo skromnym poziomie.

Przewodniczący Komisji Stanisław Kopeć wskazał na potrzebę zabezpieczenia potrzeb lokalowych Miejskiej Biblioteki Publicznej, o również wnioskowała Miejska Biblioteka Publiczna, a co nie zostało ujęte w projekcie budżetu gminy na rok 2004 r. Przypomniał, że Komisja wnioskowała o zakup Domu Kolejarza na potrzeby biblioteki. Rada Miejska nie podjęła decyzji w sprawie zakupu w/w nieruchomości. 

Planowane wydatki Miejskiego Ośrodka Sportu i Rekreacji przedstawił Dyrektor Tadeusz Sroka. Zgodnie z harmonogramem strategii rozwoju miasta zaproponował ujęcie w budżecie gminy na rok 2004 budowy zadaszenia lodowiska, zagospodarowanie hali po agregatach, zagospodarowanie terenu po budowie kolektora sanitarnego na place zabaw, ścieżki rowerowe itp. W projekcie budżetu gminy na rok 2004 przyjęto adaptację pomieszczenia po agregatach na salkę gimnastyczną w wysokości 300.000 zł. Wg wstępnego rozeznania, zaplanowana kwota może być niewystarczająca na adaptację pomieszczenia, szatni,  budowę łącznika i wyposażenie sali. Potrzebna jest kwota 485.000 zł na realizację tego zadania.

Uwzględniając zalecenia Komisji Rewizyjnej zaproponowano zamontowanie dwóch liczników ścieków oraz wykonanie oddzielnego przyłącza wody do stadionu MOSiR wraz z licznikami. Prowadzone są rozmowy z PIM w sprawie zamontowania liczników ścieków. Rozważne są dwa warianty : montaż liczników ścieków lub liczników wody. Będzie wybrany korzystniejszy wariant. W sprawie wykonania oddzielnego przyłącza wody prowadzone są rozmowy z RPWiK. Wystąpiono do RPWiK o przedstawienie warunków przyłącza wody. 

Z dotacji dla jednostek pomocniczych proponuje się sfinansować remont pawilonu w Zabrzegu.

Wydatki bieżące MOSiR są utrzymane na poziomie roku 2003, mimo że koszty stałe rosną. Na wniosek Komisji prowadzone są m.in. sekcje piłki nożnej.

Skarbnik Miasta Krystyna Wiącek zwróciła uwagę, że w jednym przetargu nie możne być rozstrzygnięta sprawa adaptacji budynku i wyposażenia sali. Stąd w projekcie budżetu na adaptację pomieszczeń po agregatach zaplanowano kwotę 300.000 zł.

Dyr. MOSiR Tadeusz Sroka stwierdził, że kwota 300.000 zł może być niewystarczająca. Pomieszczenie po agregatach ma powierzchnię 441 m2. Uwzględniając konieczność wykonania projektu budowlanego powinno się zabezpieczyć kwotę 400.000 zł.  

Propozycja zadaszenia lodowiska o powierzchni ok. 2.000 m2 ( 4.125.000 zł  ) nie została uwzględniona w projekcie budżetu gminy na rok 2004. 

Członek Komisji Stanisław Tyc zapytał dlaczego MOSiR nie zaproponował realizacji ogrodzenia stadionu w Zabrzegu, które nie zostało zrealizowane w ubr. mimo zaplanowanych środków na ten cel w wysokości 30.000 zł.

Dyr. MOSiR Tadeusz Sroka wyjaśnił, że ogrodzenie stadionu nie zostało zrealizowane w ubr. ze względu na nie rozstrzygnięcie dwóch przetargów. Niewykorzystane środki wróciły do budżetu gminy i zostały wykorzystane na inne zadania. Wskazał, że LKS „Sokół” na 2004 r. nie zgłosił potrzeby ogrodzenia stadionu w Zabrzegu.

Plan finansowy Miejskiego Domu Kultury przedstawił Dyrektor placówki Bolesław Folek. Planowane dochody na 2004 r. są niższe niż w ubr. Zwrócił się o korektę zaplanowanych remontów i zadań inwestycyjnych ujętych w budżecie gminy na 2004 r. Wskazał na potrzebę kontynuacji wymiany stolarki okiennej i drzwiowej w starej części budynku ze względu na straty ciepła z powodu nieszczelnych okien.  Koszt realizacji zadania wynosi 75.000 zł, lecz istnieje możliwość etapowania zadania. Wśród proponowanych inwestycji najważniejsza jest wymiana nastawni światła i zakup kompletu reflektorów, pochodzących z lat 70.  Koszt zakupu średniej klasy w/w sprzętu wynosi 50.000 zł.  Kolejną potrzebną inwestycją jest zakup zestawu multimedialnego do projekcji plenerowych – ok. 30.000 zł.  Istnieje także potrzeba wykonania projektu elewacji MDK od strony ul. Niepodległości. Szczeliny w stolarce aluminiowej są coraz większe,  ramy okienne są powykrzywiane, pojawiły się pęknięcia szyb.  Koszt wykonania projektu wynosi 25.000 zł.

Przewodniczący Komisji Stanisław Kopeć zwrócił uwagę na niższe nakłady na funkcjonowanie MDK w 2004 roku w stosunku do roku ubiegłego. Zapytał czy nie spowoduje to ograniczenia oferty placówki.

Dyr. MDK Bolesław Folek stwierdził, że stara się nie redukować ilości imprez organizowanych  przez MDK, a jedynie oszczędzać na oprawie imprez i ograniczeniu ilości zapraszanych gwiazd. Ze względu na spadek frekwencji w kinie dokonano redukcji zatrudnienia łącznie o 3 etaty.  W 2002 r. kino odwiedziło 54.000 osób, a w 2003 roku – ok. 30.000 osób.

Członek Komisji Józef Grabowski wskazał na zagrożenie dla funkcjonowania kina, po wejściu w życie ustawy o kinematografii, która przewiduje wprowadzenie 22% stawki podatku VAT od filmów i odprowadzenie części dochodów z kina na fundusz kinematografii. Poinformował, że jedną z przyczyn spadku frekwencji w kinie „Świt” jest rezygnacja z korzystania kina przez mieszkańców Bielska-Białej i powiatu bielskiego, po otwarciu multikina. Obecnie z kina korzystają głównie mieszkańcy naszej gminy.

Dyrektor ZOPO Andrzej Kamiński przedstawił budżet oświaty. Subwencja oświatowa na rok 2004 r. jest niższa o ok. 250.000 zł w stosunku do 2003 r. Dodatkowo subwencja uwzględnia fundusz socjalny dla emerytów i rencistów w wysokości 113.157 zł, a w ubiegłym roku była dotacja celowa z budżetu państwa na to zadanie. Ponadto trzeba pokryć koszty uruchomienia czwartej godziny lekcji wychowania fizycznego w klasach piątych i szóstych oraz koszty wzrostu płac związanego z awansem zawodowym nauczycieli. Koszt awansów zawodowych w 2003 r. wyniósł ok. 92.000 zł, a w 2004 r. – 315.480 zł, co powoduje wzrost funduszu płac w 2004 roku o 442.022 zł. Budżet oświaty na 2004 r., bez środków z jednostek pomocniczych, zadań inwestycyjnych i na realizację gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, jest mniejszy o 25.876 zł niż w 2003 r.  W związku z tym zabezpieczono fundusz płac z pochodnymi, a ograniczono wydatki na remonty.  Uwzględniono najważniejsze zakupy inwestycyjne zabezpieczające funkcjonowanie kuchni i stołówki oraz zakup komputerów na kwotę 76.250 zł. Na remonty szkół i świetlic proponuje się wydatkować kwotę 700.000 zł, a na remonty przedszkoli – 100.000 zł.  

Na remont elewacji w Szkole Podstawowej Nr 4 zarezerwowano tylko 50.000 zł, a koszt remontu dwóch ścian wynosi ok. 135.000 zł. Przypomniał, że na remont elewacji w SP-4 gmina otrzymała w ubr. dotację w MENiS, lecz środki te zostały przeznaczone na awaryjny remont dachu w SP-7.  Środki przewidziane w budżecie gminy na remont elewacji w SP-7 w wysokości 50.000 zł są niewystarczające. Na realizację zadania potrzeba ok. 150.000 zł. W związku z tym podjęte będą działania na rzecz pozyskania dotacji z MENiS. W planie remontów nie wykazano remontu sufitu na ostatniej kondygnacji w SP-7, która została uszkodzona po awarii dachu ( koszt ok. 20.000 zł ).

W projekcie budżetu placówek oświatowych uwzględniono środki na energię ( wzrost o 110% w stosunku do 2003 r. ), na wypoczynek dzieci w kwocie 10 zł na jednego ucznia oraz na pomoc materialną dla uczniów – 10 zł/na ucznia, a także na dowóz dzieci. Mimo braku dotacji zabezpieczono środki na fundusz socjalny dla emerytów i rencistów. Po odliczeniu w/w wydatków, pozostałe wydatki bieżące w szkołach na jednego ucznia uległy zmniejszeniu z 69,89 zł w 2003 r. do 57,33 zł w 2004 r. Zabezpieczone w projekcie budżetu gminy na 2004 rok środki na wydatki bieżące są niższe o ok. 288.000 zł w stosunku do 2003 roku. Mogą więc wystąpić braki środków finansowych na przeglądy gazowe, kominiarskie, zakupy pomocy dydaktycznych  itp.

W rezerwie celowej projektu budżetu gminy zabezpieczono środki na 3% podwyżkę płac dla nauczycieli. Podwyżka ta nie obejmuje pracowników administracji i obsługi szkół. 

Nie uwzględniono także środków na realizację rozpoczętego w ubr. programu korekcji wad postawy. Zabezpieczenie realizacji programu na minimalnym poziomie wymaga 60 godzin gimnastyki korekcyjnej tygodniowo czyli ok. 90.000 zł rocznie. Z funduszu płac na 2004 r. nie ma możliwości wygospodarowania środków na realizację programu korekcji wad postawy.

Przewodniczący Komisji Stanisław Kopeć zaproponował przeliczenie subwencji oświatowej i w przypadku nieprawidłowego jej naliczenia, wystąpienie o jej zwiększenie.  Stwierdził, że niepokojące jest zmniejszenie środków na wydatki bieżące, w tym przeglądy techniczne oraz na remonty placówek oświatowych.  Zaproponował utrzymanie ubiegłorocznego pułapu środków finansowych na remonty placówek oświatowych ( zwiększenie o 300.000 zł ). Niepokojący jest brak środków na realizację programu korekcji wad postawy, uruchomionego na wniosek Komisji Polityki Społecznej.   Cieszy natomiast uwzględnienie propozycji Komisji dotyczących budowy sal gimnastycznych tj. dokończenie Zespołu Szkolno-Przedszkolnego Nr 1, rozpoczęcie budowy sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej Nr 5 i opracowanie projektu budowy sali gimnastycznej przy Zespole Szkół Nr 2. Wskazał na brak zabezpieczenia środków finansowych na realizację porozumienia w sprawie korzystania przez uczniów czechowickich szkół z basenu w ZSTiL.  

Z-ca Burmistrza Marek Kwaśny poinformował, że po ostatniej rozmowie w połowie grudnia ubr. Wicestarosta Bielski Wiesław Maśka zobowiązał się do przygotowania tekstu porozumienia w sprawie korzystania z basenu w ZSTiL przez uczniów czechowickich szkół. Gmina zaproponowała wykupienie usługi czyli godzin korzystania z basenu przez uczniów czechowickich szkół tj. 4 zł za godzinę/ucznia, 25-30 godzin tygodniowo. Roczny koszt tego zadania wyniesie ok. 100.000 zł. Do dnia dzisiejszego Starostwo Powiatowe nie przedstawiło tekstu porozumienia. 

Członek Komisji Józef Grabowski stwierdził, że niepokojące jest ograniczenie środków na bieżące wydatki, w tym na wymagane przeglądy techniczne, co może mieć wpływ na bezpieczeństwo uczniów. Propozycja realizacji programu korekcji wad postawy z godzin do dyspozycji dyrektora szkoły odbędzie się kosztem nauki języków obcych i kółek zainteresowań. 

Dyr. ZOPO Andrzej Kamiński wyjaśnił, że wydatki bieżące będą realizowane wg pewnej hierarchii ważności; w pierwszej kolejności będą realizowane przeglądy techniczne jak p.poż. gazowe, kominiarskie itp. Może zabraknąć pieniędzy na gazety, drobne remonty i opłaty za media w II połowie roku itp.

Z-ca Burmistrza Marek Kwaśny zwrócił uwagę, że po raz pierwszy w historii samorządu zadania inwestycyjne, zaplanowane w projekcie budżetu na rok 2004, będą realizowane w całości z pożyczek i kredytów. 

Na tym zakończono omawianie projektu budżetu gminy na rok 2004, w działach związanych z oświatą, kulturą i sportem. Opinia do projektu budżetu zostanie opracowana na kolejnym posiedzeniu Komisji.

Na tym posiedzenie Komisji zakończono. 

Protokół : Urszula Kaps
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