P R O T O K Ó Ł  Nr  25/08

z Komisji Samorządności i Porządku Publicznego Rady Miejskiej w Czechowicach-Dziedzicach w dniu 10 marca 2008 r.

W posiedzeniu komisji wzięli udział – członkowie komisji,  Sekretarz Miasta Marek Gazda, radca prawny UM Krystyna Łaciok – wg załączonej listy obecności ( lista w załączeniu do protokołu – załącznik nr 1 ).

Posiedzenie komisji rozpoczęło się o godz. 16.00 w sali nr 003 Urzędu Miejskiego.
Posiedzenie prowadził Przewodniczący komisji Jerzy Sosna, który na podstawie listy obecności stwierdził prawomocność komisji ( obecnych 6 radnych ).

Tematyka posiedzenia :

1. Analiza statutów jednostek pomocniczych.

2. Sprawy bieżące.
Ad. 1

Przewodniczący komisji Jerzy Sosna zaproponował przeanalizowanie uwag i sugestii radcy prawnego Urzędu Miejskiego zgłoszonych do projektu statutu osiedla. 
Radca prawny UM zaproponowała zmianę § 1 i nadanie mu brzmienia :
„1.Osiedle jest jednostką pomocniczą Gminy Czechowice-Dziedzice utworzoną na mocy art. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym ( t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz Statutu Gminy Czechowice-Dziedzice.

2. Przebieg granicy i teren działania ukazuje mapa stanowiąca załącznik do niniejszego statutu.

3. Jednostka pomocnicza – osiedle – działa na podstawie obowiązujących przepisów prawa, a w szczególności :

1) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym ( t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm. )

2) Statutu Gminy Czechowice-Dziedzice,

3) niniejszego Statutu”.
Przewodniczący komisji Jerzy Sosna przypomniał, że komisja uwzględniła częściowo propozycję zmiany § 1 w projekcie statutu sołectwa i zaproponował jej przyjęcie w projekcie statutu osiedla.
Komisja wnioskuje o zmianę § 1 i nadanie mu brzmienia : 

„1.Osiedle jest jednostką pomocniczą Gminy Czechowice-Dziedzice utworzoną na mocy art. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym ( t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz Statutu Gminy Czechowice-Dziedzice.

2. Przebieg granicy i teren działania określony jest na mapie wraz z opisem, stanowiącej załącznik do niniejszego statutu.

3. Jednostka pomocnicza – osiedle – działa na podstawie obowiązujących przepisów prawa, a w szczególności :

1) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym ( t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm. )

2) Statutu Gminy Czechowice-Dziedzice,

3) niniejszego Statutu” ( za – 5, przeciw – 0, wstrzymujących się -0 ).
Radca prawny UM K.Łaciok zaproponowała dodanie § 2 w brzmieniu : 

„1. Społeczność samorządową Osiedla tworzą jego stali mieszkańcy.

2. Prawo do udziału w Ogólnym Zebraniu Mieszkańców, głosowaniu i obejmowaniu funkcji w organach Osiedla mają stali mieszkańcy Osiedla, którym przysługuje czynne prawo wyborcze w wyborach do rad gmin.”
Przyjęcie powyższego zapisu uporządkuje kwestie uprawnionych do udziału i głosowania na Ogólnym Zebraniu Mieszkańców oraz  uprawnionych do obejmowania funkcji w organach Osiedla, które są zapisane w kilku paragrafach.

Komisja przyjęła propozycję radcy prawnego UM i wnioskuje o wprowadzenie do projektu statutu osiedla § 2 w brzmieniu: 

„1. Społeczność samorządową Osiedla tworzą jego stali mieszkańcy.

2. Prawo do udziału w Ogólnym Zebraniu Mieszkańców, głosowaniu i obejmowaniu funkcji w organach Osiedla mają stali mieszkańcy Osiedla, którym przysługuje czynne prawo wyborcze w wyborach do rad gmin.”

( za – 5, przeciw – 0, wstrzymujących się – 0 ).

Radca prawny UM Krystyna Łaciok zaproponowała wykreślenie w § 8 ust. 2 przewidującego możliwość przeprowadzenia tajnego głosowania w konkretnej sprawie na wniosek mieszkańców uprawnionych do głosowania. Wskazała, że zgodnie z ustawą o samorządzie gminnym, głosowanie tajne może być przeprowadzone tylko w przypadkach określonych ustawowo, a generalną zasadą jest głosowanie jawne. W związku z tym nie można wprowadzać dowolności w przeprowadzaniu głosowania tajnego na Ogólnym Zebraniu Mieszkańców. 
Komisja przyjęła propozycję radcy prawnego UM i wnioskuje o wykreślenie w § 8 ust. 2 projektu statutu osiedla ( za – 6, przeciw – 0, wstrzymujących się – 0 ).

Radca prawny UM Krystyna Łaciok zaproponowała dodanie w § 10 ust. 1 po wyrazie „ogólnego” wyrazu „mieszkańców”.
Komisja przyjęła propozycję radcy prawnego UM i wnioskuje o dodanie w § 10 ust. 1 po wyrazie „ogólnego” wyrazu „mieszkańców” ( za – 6, przeciw – 0, wstrzymujących się -0).
Radca prawny UM Krystyna Łaciok zaproponowała uzupełnienie w § 11 ust. 2 o zapis „Liczbę członków Zarządu ustala Ogólne Zebranie Mieszkańców odrębną uchwałą”. Ponadto  w ust. 4 zaproponowała wykreślenie wyrazów „Przewodniczący i” i pozostawienie tylko „Zarządu Osiedla”, ponieważ Przewodniczący wchodzi w skład Zarządu Osiedla.
Sekretarz Miasta Marek Gazda zaproponował określenie w każdym statucie osiedla ilości członków Zarządu Osiedla. Wówczas proponowany przez radcę prawnego zapis jest niepotrzebny. Stwierdził, że nie powinno się pozostawiać Ogólnemu Zebraniu Mieszkańców dowolności w określaniu składu liczbowego Zarządu Osiedla, lecz powinien on być określony w Statucie Osiedla, co pozwoli uniknąć chaosu organizacyjnego na zebraniu.
Przewodniczący komisji Jerzy Sosna zaproponował określenie w poszczególnych statutach osiedli i sołectw aktualnej liczby członków Zarządów Osiedli oraz Rad Sołeckich. Ewentualne zmiany składu liczbowego mogą być wprowadzone po konsultacjach projektów statutów osiedli i sołectw. 

Komisja wnioskuje o wpisanie w § 11 ust. 2 statutu osiedli i sołectw aktualnej liczby członków Zarządów Osiedli oraz Rad Sołeckich ( za – 6, przeciw – 0, wstrzymujących się – 0 ).

Komisja  wnioskuje o wykreślenie w § 11 ust. 4 wyrazów „Przewodniczący i” (za – 6, przeciw – 0, wstrzymujących się – 0 ).
Radca prawny UM Krystyna Łaciok, odnosząc się do pytania komisji dotyczącego możliwości wprowadzenia jednego terminu zakończenia i rozpoczęcia kadencji jednostek pomocniczych, wyjaśniła, że brak podstaw prawnych do skracania, względnie wydłużania kadencji osiedli i sołectw. W związku z tym należy utrzymać zapis dotyczący trwania kadencji Zarządu Osiedla tj. 4 lata od dnia wyborów.
Poinformowała także, że po konsultacji ze Skarbnikiem Miasta zaproponowała zmianę zapisu § 12 ust. 2 pkt 6 i nadanie mu brzmienia : „przesuwanie środków finansowych powstałych z tytułu oszczędności na zadaniach zrealizowanych na inne zadania, które zostały zgłoszone przez Ogólne Zebranie Mieszkańców, względnie na nowe zadania, na podstawie upoważnienia Ogólnego Zebrania Mieszkańców udzielonego w formie uchwały”. Wskazała, że zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 4 statutu osiedla uprawnionym do zgłaszania propozycji zmian zadań w trakcie roku budżetowego jest Ogólne Zebranie Mieszkańców, a nie Zarząd Osiedla. W związku z tym Zarząd Osiedla może być uprawniony tylko do przesuwania środków finansowych powstałych z tytułu oszczędności na zrealizowanych zadaniach. 
Sekretarz Miasta Marek Gazda zwrócił uwagę, że proponowany zapis dotyczący upoważnienia Zarządu Osiedla do przesuwania środków finansowych jest nieuprawniony, ponieważ kompetencję do przesuwania środków finansowych w budżecie gminy ma Rada Miejska i Burmistrz.  Zarząd Osiedla może jedynie zgłaszać propozycje w tym zakresie. Wskazał, że proponowany przez komisję zapis jest lepszym rozwiązaniem, ponieważ przewiduje upoważnienie Zarządu Osiedla do występowania z propozycją zmian zadań w ramach niewykorzystanych środków finansowych, a nie tylko powstałych w wyniku oszczędności na realizowanych zadaniach. Poinformował, że zdarzają się przypadki niezrealizowania z przyczyn obiektywnych zadania uchwalonego na Ogólnym Zebraniu Mieszkańców. Wówczas Zarząd Osiedla może zaproponować do realizacji inne zadanie, a w przypadku przyjęcia propozycji radcy prawnego UM, będzie potrzeba zwołania Ogólnego Zebrania Mieszkańców.  Stwierdził, że § 5 projektu statutu osiedla przewiduje generalne upoważnienie Ogólnego Zebrania Mieszkańców do występowania z propozycją zmian zadań w trakcie roku budżetowego, z zastrzeżeniem § 12 ust. 2 pkt 6. W związku z tym na mocy upoważnienia Ogólnego Zebrania Mieszkańców, udzielonego w formie uchwały, Zarząd Osiedla może zgłaszać propozycje zmian zadań w trakcie roku budżetowego w ramach  niewykorzystanych środków finansowych dla osiedla.
Z-ca Przewodniczącego komisji Antoni Beczała stwierdził, że nie wszystkie zadania zgłoszone na Ogólnym Zebraniu Mieszkańców są przyjęte do realizacji. W przypadku obiektywnych przeszkód w realizacji przyjętych zadań, Zarząd Osiedla powinien mieć możliwość wskazania do realizacji kolejnego zadania zgłoszonego na zebraniu mieszkańców.

Członek komisji Jerzy Durajczyk zwrócił uwagę, że Zarząd Osiedla nie powinien być uprawniony do wskazywania kolejnego zadania do realizacji, w przypadku gdy przyjęte przez zebranie mieszkańców zadanie nie zostało zrealizowane. Zarząd Osiedla powinien być uprawniony tylko do zgłaszania propozycji wykorzystania środków powstałych z oszczędności na realizowanych zadaniach.

Z-ca Przewodniczącego komisji Antoni Beczała zwrócił uwagę, że Zarząd Osiedla jest rozliczany ze swojej działalności przez Ogólne Zebranie Mieszkańców i jeżeli wskaże do realizacji zadanie, które nie będzie zgodne z wolą mieszkańców, to Ogólne Zebranie Mieszkańców może go odwołać.
Członek komisji Zygmunt Mizera zwrócił uwagę, że niewykorzystane środki finansowe mogą być przesuwane nie tylko na zadania zgłoszone na Ogólnym Zebraniu Mieszkańców, lecz także na nowe zadania, ponieważ pozostała kwota np. kilkaset złotych, nie wystarczy na realizację żadnego ze zgłoszonych zadań. 
Sekretarz Miasta Marek Gazda stwierdził, że proponowany przez radcę prawnego i Skarbnika Miasta zapis w § 12 ust. 2 pkt 6 jest zbyt wąski i powoduje, że każda zmiana zadań w trakcie roku budżetowego wymagałyby uchwały Ogólnego Zebrania Mieszkańców. W związku z tym zasugerował pozostawienie zapisu przyjętego przez komisję.
Komisja podtrzymuje wypracowany zapis § 12 ust. 2 pkt 6 statutu osiedla ( za – 6, przeciw – 0, wstrzymujących się – 0 ).

Radca prawny UM Krystyna Łaciok zaproponowała zmianę § 15 ust. 1 i nadanie mu brzmienia : „Zarząd Osiedla wybierany jest w głosowaniu tajnym, bezpośrednim, spośród nieograniczonej liczy kandydatów, przez stałych mieszkańców osiedla uprawnionych do głosowania, w obecności co najmniej 30 mieszkańców, z zastrzeżeniem pkt 3,4 i 5.” Ponadto wskazała, że proponowany zapis § 15 ust. 2 dotyczący ograniczenia biernego prawa wyborczego, jako niezgodny z Konstytucją RP, należy wykreślić.  Zwróciła także uwagę, że proponowane przez komisję kworum na Ogólnym Zebraniu Mieszkańców oraz Zebraniu Wiejskim jest bardzo niskie. W większości statutów jednostek pomocniczych wymagana liczba mieszkańców do ważności zebrania stanowi procent uprawnionych do udziału w zebraniu mieszkańców osiedla czy sołectwa, a w przypadku braku kworum w drugim terminie liczba tak jest mniejsza.  Stwierdziła, że wymagane kworum na zebraniu mieszkańców nie jest określone w przepisach prawa.
Przewodniczący komisji Jerzy Sosna stwierdził, że w przypadku zwiększenia kworum, zebrania będą odbywały się w drugim terminie, ponieważ przy obecnie wymaganej liczbie 30 mieszkańców istnieją problemy z uzyskaniem kworum. Ponadto na terenie osiedli i sołectw brakuje odpowiednio dużych lokali, w których można byłoby zorganizować zebranie na kilkaset osób. Zaproponował pozostawienie dotychczasowego kworum na zebraniu mieszkańców tj. 30 uprawnionych do udziału w zebraniu.
Komisja wnioskuje wykreślenie w § 15 ust. 2 przewidującego ograniczenie biernego prawa wyborczego ( za – 6, przeciw – 0, wstrzymujących się – 0 ).

Ponadto komisja proponuje modyfikację § 15 ust. 1 i nadanie mu brzmienia: „Zarząd Osiedla wybierany jest w głosowaniu tajnym, bezpośrednim spośród nieograniczonej liczby kandydatów, przez stałych mieszkańców uprawnionych do głosowania w obecności co najmniej 30 mieszkańców,  z zastrzeżeniem ust. 2, 3 i 4”. ( za – 6, przeciw – 0, wstrzymujących się – 0 ).
Radca prawny UM Krystyna Łaciok zaproponowała zmianę § 16 i nadanie mu brzmienia : „Wybory przeprowadza komisja skrutacyjna w składzie co najmniej 3 osób wybrana spośród uprawnionych uczestników zebrania”. Stwierdziła, że zaproponowany przez komisję zapis przewidujący powołanie komisji skrutacyjnej przez burmistrza może usprawnić procedurę przeprowadzania wyborów do zarządów osiedli, jednakże większość statutów jednostek pomocniczych w małych gminach przewiduje powołanie komisji skrutacyjnej spośród uczestników zebrania. Tylko w dużych miastach komisje skrutacyjne są powoływane zarządzeniem burmistrza czy prezydenta. Tryb powoływania komisji skrutacyjnej nie wynika jednak z przepisów prawa i można przyjąć propozycję komisji. 
Przewodniczący komisji Jerzy Sosna wyjaśnił, że przy dotychczasowym trybie powoływania komisji skrutacyjnej spośród uczestników zebrania, członkowie komisji byli wyłączeniu z udziału w zebraniu, a ponadto nie zawsze byli merytorycznie przygotowani do przeprowadzenia wyborów. W związku z tym powołanie komisji skrutacyjnej zarządzeniem burmistrza spośród pracowników Urzędu Miejskiego, usprawni procedurę wyborczą. 
Członek komisji Franciszek Foltyn zaproponował uzupełnienie komisji skrutacyjnej powołanej przez burmistrza o mieszkańca wybranego przez Ogólne Zebranie Mieszkańców.

Sekretarz Miasta Marek Gazda stwierdził, że można przyjąć powoływanie komisji skrutacyjnej spośród uczestników zebrania, z zastrzeżeniem wskazania przez burmistrza, przewodniczącego tej komisji. 
Przewodniczący komisji Jerzy Sosna zaproponował pozostawienie dotychczasowego zapisu określającego tryb powoływania komisji skrutacyjnej. 
Sekretarz Miasta Marek Gazda zaproponował podejmowanie przez Radę Miejską uchwały stwierdzającej wybór Zarządu Osiedla. 

Radca prawny UM Krystyna Łaciok stwierdziła, że uchwałę stwierdzającą wybór Zarządu Osiedla powinno podejmować Ogólne Zebranie Mieszkańców, a Rada Miejska może przyjąć do wiadomości dokonany wybór. Nie ma potrzeby regulowania tej kwestii w statutach jednostek pomocniczych. 
Przewodniczący komisji Jerzy Sosna zaproponował uregulowanie kwestii składania do Sekretarza Miasta protokołów z posiedzeń  Zarządów Osiedli oraz podejmowanych uchwał ZO. Zgodnie z projektami statutów jednostek pomocniczych do Sekretarza Miasta składa się kopie protokołów z ogólnego zebrania mieszkańców ( zebrania wiejskiego ) wraz  z podjętymi uchwałami, a protokoły z posiedzeń Zarządu Osiedla i Rady Sołeckiej znajdują się w siedzibie jednostki pomocniczej.

Radca prawny UM Krystyna Łaciok zwróciła uwagę, że do Urzędu Miejskiego powinny być przedkładane oryginały protokołów oraz uchwał podejmowanych na zebraniach mieszkańców. 

Sekretarz Miasta Marek Gazda zaproponował wydłużenie do 14 dni terminu przekazywania do Urzędu Miejskiego protokołów i uchwał zebrania mieszkańców. Ponadto zaproponował wykreślenie w § 10 ust. 2 pkt 4 „stwierdzenie przyjęcia protokołu z poprzedniego zebrania”.
Komisja wnioskuje o zmianę § 10 ust. 3 i nadanie mu brzmienia : „Protokół wraz z podjętymi uchwałami przekazuje się Sekretarzowi Miasta w ciągu 14 dni od odbycia zebrania”. Ponadto komisja proponuje w § 19 dopisanie ust. 8 w brzmieniu : „Protokoły z posiedzeń Zarządu Osiedla wraz z podjętymi uchwałami przekazuje się Sekretarzowi Miasta w ciągu 14 dni od odbycia posiedzenia”.
Radca prawny UM Krystyna Łaciok odnosząc się do statutu sołectwa, wskazała, że uwzględniając kompetencje Rady Sołeckiej  i wymagane kworum na zebraniu wiejskim, należałoby rozważyć zasadność powoływania 12 osobowej Rady Sołeckiej. 

Przewodniczący komisji Jerzy Sosna stwierdził, że ograniczenie składu liczbowego Rady Sołeckiej byłoby możliwe od następnej kadencji. Zaproponował utrzymanie dotychczasowych  składów liczbowych Rad Sołeckich tj. 12 osób w Ligocie i Bronowie oraz 9 osób w Zabrzegu. Ewentualne zmiany w tym zakresie mogą być wprowadzone po konsultacji społecznej w sprawie statutów jednostek pomocniczych. 

Komisja Samorządności i Porządku Publicznego przyjęła projekty statutów jednostek pomocniczych, które zostaną poddane konsultacji społecznej zgodnie z trybem określonym w uchwale Nr XI/74/07 Rady Miejskiej w Czechowicach-Dziedzicach z dnia 9 lipca 2007 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkańcami w sprawie statutów jednostek pomocniczych Gminy Czechowice-Dziedzice ( za – 5, przeciw – 0, wstrzymujących się – 0  ).
Ad. 2

W sprawach bieżących komisja zapoznała się z odpowiedzią Burmistrza na wniosek komisji dotyczący przedłożenia sprawozdania z realizacji porozumień o współpracy gminy z miastami partnerskimi w okresie od 2007 roku ( informacja w załączeniu do protokołu – załącznik nr 2 ).
Członek komisji Zygmunt Mizera zwrócił się o uzupełnienie informacji dotyczącej składu delegacji gminy do Hiddenhausen w styczniu 2008 r., ponieważ wg informacji przekazanej na sesji Rady Miejskiej w delegacji uczestniczyły żony Burmistrza i jego zastępcy. 

Sekretarz Miasta Marek Gazda wyjaśnił, że w informacji przedstawiono osoby, którym wystawiono delegację służbową. Natomiast zgodnie z zaproszeniem władz Hiddenhausen, w wizycie uczestniczyły także żony Burmistrza i Zastępcy Burmistrza.

Komisja Samorządności i Porządku Publicznego, po zapoznaniu się z informacją Burmistrza nt. sprawozdania z realizacji porozumień o współpracy Gminy Czechowice-Dziedzice z miastami partnerskimi w okresie od 2007 roku, zwraca się do Burmistrza o uzupełnienie składu osobowego delegacji gminy podczas wizyty w Hiddenhausen w styczniu 2008 roku o żony Burmistrza i jego Zastępcy ( za – 4, przeciw – 0, wstrzymujących się – 1 ).
Następnie komisja zapoznała się z pismem mieszkańców Ligoty w sprawie uruchomienia dwóch kursów autobusów PKM z Ligoty Centrum do ośrodka zdrowia w Ligocie Miliardowicach ( pismo w załączeniu do protokołu – załącznik nr 3 ).

Komisja Samorządności i Porządku Publicznego zapoznała się z pismem mieszkańców Ligoty w sprawie uruchomienia dwóch kursów autobusów PKM z Ligoty Centrum do ośrodka zdrowia w Ligocie Miliardowicach i zwraca się do Dyrektora PKM o rozpoznanie możliwości uruchomienia tego typu kursów, z uwzględnieniem rentowności tego typu połączenia ( za – 5, przeciw – 0, wstrzymujących się – 0 ).

Komisja zapoznała się z „Informacją Komendanta Miejskiego Państwowej Straży Pożarnej w Bielsku-Białej o stanie bezpieczeństwa i ochrony przeciwpożarowej oraz o zagrożeniach pożarowych Powiatu Bielskiego w 2007 r.” ( informacja w załączeniu do protokołu – załącznik nr 4 ).
Wnioski i ustalenia końcowe :

======================

1. Komisja Samorządności i Porządku Publicznego przyjęła projekty statutów jednostek pomocniczych, które zostaną poddane konsultacji społecznej zgodnie z trybem określonym w uchwale Nr XI/74/07 Rady Miejskiej w Czechowicach-Dziedzicach z dnia 9 lipca 2007 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkańcami w sprawie statutów jednostek pomocniczych Gminy Czechowice-Dziedzice ( za – 5, przeciw – 0, wstrzymujących się – 0  ).
2. Komisja Samorządności i Porządku Publicznego, po zapoznaniu się z informacją Burmistrza nt. sprawozdania z realizacji porozumień o współpracy Gminy Czechowice-Dziedzice z miastami partnerskimi w okresie od 2007 roku, zwraca się do Burmistrza o uzupełnienie składu osobowego delegacji gminy podczas wizyty w Hiddenhausen w styczniu 2008 roku o żony Burmistrza i jego Zastępcy ( za – 4, przeciw – 0, wstrzymujących się – 1 ).

3. Komisja Samorządności i Porządku Publicznego zapoznała się z pismem mieszkańców Ligoty w sprawie uruchomienia dwóch kursów autobusów PKM z Ligoty Centrum do ośrodka zdrowia w Ligocie Miliardowicach i zwraca się do Dyrektora PKM o rozpoznanie możliwości uruchomienia tego typu kursów, z uwzględnieniem rentowności tego typu połączenia ( za – 5, przeciw – 0, wstrzymujących się – 0 ).

Na tym protokół zakończono. 

Komisja zakończyła się o godz. 18.00.



Protokół : Urszula Kaps
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