AK.0914-   /04  
                                                     P R O T O K Ó Ł

z kontroli problemowej przeprowadzonej w Przedsiębiorstwie Komunikacji Miejskiej w Czechowicach-Dziedzicach przy ul. Drzymały 16

Kontrolę przeprowadziła mgr Teresa Moj - audytor wewnętrzny w Urzędzie Miejskim w Czechowicach-Dziedzicach w następującym okresie : 

25 czerwca, od 6 – 9, od 12 – 16, od 19 – 21, 23 lipca, 2, 3, 5, 26 sierpnia oraz 

16 września 2004r. na podstawie pełnomocnictwa udzielonego przez Burmistrza pismem z dnia 24.06.2004r. znak OR.0115-77/04.
Zakres kontroli:

1.Ustalenia ogólne – organizacyjne

2.Gospodarka pieniężna, rozrachunki

3.Wydatki w latach 2002-2004

4.Gospodarka składnikami majątkowymi, inwentaryzacja

5.Umowy zawarte z innymi podmiotami.

I. Ustalenia ogólne – organizacyjne
Przedsiębiorstwo Komunikacji Miejskiej działa w oparciu o następujące akty:

- statut (załącznik do Uchwały nr LII/424/02 Rady Miejskiej w Czechowicach-

  Dziedzicach z dn.27.08.2002r.)

- regulamin pracy dla pracowników PKM zawarty w dniu 5.09.2002r.

  pomiędzy Dyrekcją PKM a NSZZ „Solidarność”

- zakładowy układ zbiorowy pracy dla pracowników PKM zawarty 7.11.1995r.
  pomiędzy Dyrekcją PKM a NSZZ „Solidarność”.

Przedsiębiorstwo Komunikacji Miejskiej jest zakładem budżetowym Gminy, powołanym do realizacji zadań własnych Gminy w zakresie lokalnego transportu zbiorowego.

W myśl §8 Statutu, do podstawowych zadań zakładu należy zaspokajanie potrzeb mieszkańców Gminy w zakresie lokalnego transportu zbiorowego.

Obok tego, Zakład może świadczyć usługi związane z tą działalnością (bez ograniczenia lub pogorszenia działalności podstawowej).

Siedzibą zakładu jest miasto Czechowice-Dziedzice.

Działalność prowadzona jest na obszarze Gminy Czechowice-Dziedzice. Burmistrz może wyrazić zgodę na prowadzenie działalności poza obszarem Gminy.

Działalnością zakładu kieruje jednoosobowo dyrektor w granicach udzielonego pełnomocnictwa przez Burmistrza Czechowic-Dziedzic z dnia 28.02.2003r. znak OR.0115-17/03.

Pełnomocnictwo obejmuje upoważnienie do prowadzenia działalności bieżącej Przedsiębiorstwa oraz do zarządzania majątkiem PKM bez prawa jego przekazywania, zbywania i obciążania nieruchomości gruntowych.

Dyrektor jest pracodawcą dla pracowników zatrudnionych w zakładzie.

Na stanowisko Dyrektora został powołany Pan Sylwester Broncel.

Organizację i porządek w procesie pracy oraz związane z tym prawa i obowiązki pracodawcy i pracowników określa regulamin pracy dla pracowników PKM, zawarty w dniu 5.09.2002r. pomiędzy Dyrekcją PKM 

a NSZZ „Solidarność” przy PKM.

W strukturze organizacyjnej PKM wyodrębniono pion finansowo-księgowy podległy głównemu księgowemu. Na stanowisku Głównego Księgowego zatrudniona jest Pani Krystyna Bratkowska.
W dniu 7 listopada 1995r. pomiędzy Dyrekcją PKM a NSZZ „Solidarność” został zawarty zakładowy układ zbiorowy pracy dla pracowników PKM 

w Czechowicach-Dziedzicach.

Celem układu jest ustalenie szczegółowych zasad dotyczących:

1. warunków pracy i płacy

2. obowiązków pracodawcy i pracownika

3. świadczeń pracodawcy na rzecz osób objętych układem

4. zawierania umów o pracę.

Postanowieniami układu objęci są wszyscy pracownicy zatrudnieni 

u pracodawcy na podstawie umowy o pracę.

Do ZUZP zawarto 26 protokołów dodatkowych, z których każdy został wpisany do Rejestru Zakładowych Układów Zbiorowych Pracy Okręgowego Inspektora Pracy w Katowicach.

Księgowość prowadzona jest w oparciu o plan kont przyjęty w PKM oraz następujące instrukcje wewnętrzne:

- instrukcja obiegi i kontroli dokumentów w PKM

- instrukcja dotycząca gospodarki kasowej i ochrony wartości pieniężnych

- instrukcja ewidencji i kontroli druków ścisłego zarachowania

- instrukcja w sprawie zasad przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

- instrukcja o umorzeniu majątku trwałego
- instrukcja w sprawie ewidencji, magazynowania oraz obrotu rzeczowymi 

  składnikami majątkowymi

- instrukcja obiegu dokumentów w magazynie biletów.

Księgi rachunkowe prowadzone są przy użyciu komputera z zastosowaniem programu FK.

Do ewidencjonowania transakcji obrotu materiałowego, rozliczenia inwentaryzacji stosuje się program komputerowy GOMAT, natomiast do obsługi magazynu (przychody, rozchody) program „Subiekt”.

II. Gospodarka pieniężna,  rozrachunki
Ustalenia dotyczące:

- stanu gotówki w kasie i prawidłowości jej przechowywania

- ewidencji i stanu druków ścisłego zarachowania przechowywanych w kasie

- inwentaryzacji kasy

- zabezpieczenia pomieszczenia kasowego

- odpowiedzialności materialnej kasjerki

zostały zawarte w protokole kontroli stanu kasy w Przedsiębiorstwie Komunikacji Miejskiej w Czechowicach-Dziedzicach, stanowiącym załącznik nr 1 do protokołu. 
Nie stwierdzono różnic w stanie gotówki w kasie.

Do zabezpieczenia pomieszczenia kasowego nie wniesiono zastrzeżeń.

W toku kontroli sprawdzono wyrywkowo raporty kasowe za I półrocze 2004r. wraz z dowodami kasowymi, dowody finansowe gotówkowe i bezgotówkowe za listopad 2003r. dotyczące zakupu materiałów (agenda 33), zakupu usług (agenda 51, 52) oraz faktury własne za okres od września do grudnia 2003r. (agenda 79) oraz faktury dotyczące sprzedaży materiałów z magazynu (agenda 76).

W badanym okresie nie stwierdzono występowania dowodów innych niż ustalone w instrukcji obiegu i kontroli dokumentów.

Operacje finansowe dokumentowane były dowodami źródłowymi  posiadającymi adnotacje o sprawdzeniu oraz zatwierdzeniu do zapłaty.

        Rozrachunki
Na dzień 31.12.2003r. wystąpiły:

- należności krótkoterminowe w wysokości 579.706,19 zł 
- zobowiązania krótkoterminowe w wysokości 417.691,51 zł.

Należności krótkoterminowe:

- z tytułu dostaw i usług  - 69.021,30 zł

- od budżetów  - 13.384,65 zł

- pozostałe  - 497.300,24 zł ; w tym : rozrachunki z tytułu utargów (kolektura PKM) w wysokości 439.328,24 zł i należności pracowników z tytułu pożyczek mieszkaniowych – 57.972,- zł.

Z kwoty należności z tytułu dostaw i usług przypada 28.361,20 zł na należności, które do momentu sporządzenia bilansu za 2003 rok nie zostały ściągnięte od następujących dłużników:
1. Agencja Marketingowa „Netra” Bielsko-Biała – 16.210,80 zł

2. Klub Sportowy „Kontakt” Czechowice-Dziedzice – 1.500,43 zł

3. PPUH „Familia” Mielec – 1.331,39 zł

4. Czorny Andrzej, Radom – 24,- zł

5. FPUH „Sanbus” Skoczów – 5.288,96 zł

6. FTT „St. Christopher” Żywiec – 4.005,62 zł

do poz. 1 – wysłano wezwania do zapłaty: nr PKM/390/03 z dn.18.08.03,
                   PKM/287/04 z dn.19.04.04, PKM/406/04 z dn.21.06.04

do poz. 2 – w bilansie za 2003r. wykazano kwotę 1.500,43 zł w pozycji 

                   „odpisy aktualizujące należności” jako należności wątpliwe

                   Ostatnią wpłatę od Klubu uzyskano 8.05.2001r. w wys. 320,68 zł.

do poz. 5 – wezwanie do zapłaty nr PKM/402/04 z dn.21.06.04

do poz. 6 – na dzień 23.07.2004 saldo wyniosło „0”

Wyjaśnienie Głównej Księgowej PKM w sprawie podjętych działań w celu wyegzekwowania zaległych należności ujęto w załączniku nr 5 do protokołu.

III. Wydatki w latach 2002 – 2004     

Wydatki 2002 roku wyniosły 3.527.985,-zł (Rb-30 za 2002r.), z tego 5% stanowi 176.400,-zł.

Sprawdzono przetarg na zakup, dostawę i tankowanie z autocysterny olejem napędowym autobusów i taboru niekomunikacyjnego na terenie zajezdni PKM w Czechowicach-Dziedzicach, którego wartość szacunkowa wyniosła 898.320,-zł oraz przetarg na zakup i dostawę autobusu używanego w wersji turystycznej o wartości szacunkowej netto 45.000 euro.
Wydatki 2003 roku wyniosły 3.627.775,-zł (Rb-30 za 2003r.), z czego 5% wynosiło około 181.400,-zł.

Poddano kontroli:

1/przetarg na zakup, dostawę i tankowanie autobusów i taboru niekomunikacyjnego PKM olejem napędowym

2/przetarg, którego przedmiotem była kontrola biletów na liniach autobusowych obsługiwanych przez PKM Czechowice-Dziedzice

3/przetarg na zakup jednego piętnastometrowego fabrycznie nowego autobusu niskopodłogowego dla potrzeb komunikacji miejskiej.

Wydatki 2004 roku – planowane 3.600.000,-zł (plan finansowy zakładu budżetowego na 2004 rok), z tego 5% wynosiło 180.000,-zł.
W ramach wydatków skontrolowano:

1/przetarg na dostawę oleju napędowego na teren zajezdni PKM w Czechowicach-Dziedzicach przy ul. Drzymały 16
2/przetarg na przeprowadzenie kontroli biletów na liniach autobusowych obsługiwanych przez PKM Czechowice-Dziedzice.

Realizację wydatków ujęto w załączniku nr 2 do protokołu. 
 IV.  Gospodarka składnikami majątkowymi, inwentaryzacja

W dziale II „Instrukcji w sprawie zasad przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji w Przedsiębiorstwie Komunikacji Miejskiej w Czechowicach-Dziedzicach” przewidziano coroczne przeprowadzenie spisu z natury wszystkich składników majątkowych.

Zarządzeniem wewnętrznym nr 12/2003 z 2.09.2003r. Dyrektora PKM w sprawie inwentaryzacji okresowo-rocznych został ustalony termin spisu następujących obszarów:

- narzędziownia - do 30.09.2003

- magazyn części zamiennych na 31.12.2003 (wykonanie w okresie od 2.01.04 do 9.01.04)
- magazyn odzieży na 31.12.2003

- środki pieniężne na 31.12.2003 (termin wykonania – 2.01.2004)

- druki ścisłego zarachowania na 31.12.2003 (termin wykonania – 2.01.2004).

Zarządzeniem wewnętrznym nr 13/2003 z dn.2.09.2003r. Dyrektora PKM zostały powołane zespoły spisowe w celu przeprowadzenia inwentaryzacji.

Materiały w magazynach spisano na arkuszach spisu z natury nr 63, 66 – 103. Rozliczenia inwentaryzacji dokonano komputerowo przy zastosowaniu programu „GOMAT” (do każdego arkusza spisowego dołączono wydruk komputerowy) i wyceniono na kwotę 61.439,54 zł (zgodne z ewidencją).

Program „GOMAT” dokonuje porównania dokumentów zarejestrowanych 

w zbiorze ze stanami magazynowymi odnotowanymi w kartotece magazynowej.

W dniu 2.01.2004r. osoby materialnie odpowiedzialne za rzeczowe składniki majątku obrotowego złożyły oświadczenia o ujęciu w ewidencji i przekazaniu do Księgowości wszystkich dowodów przychodu i rozchodu materiałów.
Niektóre pozycje spisowe zostały ujęte wyłącznie ilościowo. Według ustnego oświadczenia Głównej Księgowej, są to części zamienne do regeneracji, które zgodnie z § 11 pkt 6 aneksu nr1 do „Instrukcji w sprawie ewidencji, magazynowania oraz obrotu rzeczowymi składnikami majątkowymi w PKM Czechowice-Dziedzice” z dnia 30.09.1998r. ujmowane są wyłącznie w ewidencji ilościowej.
Dokonano spisu wg stanu na 31.08.2003r. narzędzi będących w użytkowaniu pracowników (arkusze spisu od nr 1 do 62, tj. 453 pozycje spisowe). Z tego wyceniono 3 pozycje na arkuszu nr 43 na kwotę 39.284,80 zł, pozostałe pozostawiono bez wyceny (§11 pkt 7 aneksu nr 1 do instrukcji).

Inwentaryzację druków ścisłego zarachowania (poza kasowymi) przeprowadzono w dniu 5.01.2004r.

- arkusz nr 64 (karty drogowe)

- arkusz nr 65 (bilety wolnej jazdy, legitymacje).

Ewidencję obrotów magazynowych prowadzono w kartotece obrotów za okresy miesięczne (ilościowo-wartościowa) przy użyciu komputera w programie „GOMAT”.

Ewidencję zapasów magazynowych prowadzono przy użyciu techniki komputerowej w formie kartoteki.

Ewidencję środków trwałych oraz pozostałych środków trwałych w używaniu prowadzono w kartotece ilościowo-wartościowej (układ kartotek według użytkowników – działów).
W 2003 roku odstąpiono od przeprowadzenia inwentaryzacji środków trwałych i pozostałych środków trwałych w używaniu, czym naruszono zapis Dz.II instrukcji wewnętrznej obowiązującej w zakładzie. 
Wyjaśnienie przyczyny podjęcia takiej decyzji zawiera załącznik nr 5 do protokołu.

Ostatnią inwentaryzację wymienionych składników majątku trwałego przeprowadzono w okresie od 4.11 do 15.11.2002r. wg stanu na dzień 31.10.2002r. na podstawie zarządzenia wewnętrznego nr 11 Dyrektora PKM
z dnia 20.09.2002r.

Nie stwierdzono różnic inwentaryzacyjnych.

V. Umowy zawarte z innymi podmiotami  
Sprawdzono umowy zawarte w latach 2002 – 2004 oraz obowiązujące w tym okresie, a zawarte wcześniej (załącznik nr 3).
W związku z wątpliwościami co do zasadności zawarcia niektórych umów, zwrócono się do Dyrektora PKM o wyjaśnienie powyższych działań (załącznik nr 4 do protokołu).
W przedsiębiorstwie nie prowadzono rejestru zawartych umów (§ 2 Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organów gmin i związków międzygminnych – Dz.U. nr 112, poz.1319).
Na tym protokół zakończono.

Integralną część protokołu stanowią załączniki.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w książce kontroli.

Wyjaśnień w czasie kontroli udzielali: Dyrektor, Główna Księgowa oraz zainteresowani pracownicy.

Ustalenia końcowe
Protokół niniejszy sporządzono w trzech jednobrzmiących egzemplarzach, 
z których jeden po odczytaniu i podpisaniu pozostawiono Panu Dyrektorowi kontrolowanej jednostki.
Do ustaleń zawartych w protokole nie wniesiono zastrzeżeń.

Poinformowano Dyrektora o przysługującym prawie odmówienia podpisania protokołu z jednoczesnym złożeniem pisemnego wyjaśnienia co do przyczyn odmowy.

Dyrektorowi kontrolowanej jednostki przysługuje prawo złożenia dodatkowych wyjaśnień do ustaleń zawartych w protokole w terminie siedmiu dni od daty jego podpisania.

Załączniki:  

Nr 1 – Protokół kontroli kasy PKM
Nr 2 – Wydatki w latach 2002-2004

Nr 3 – Umowy zawarte

Nr 4 – Wyjaśnienie Dyrektora PKM

Nr 5 – Wyjaśnienie Głównej Księgowej PKM

Nr 6 – Wyjaśnienie Dyrektora PKM

Czechowice-Dziedzice, dnia 6.10 .2004r.
kontrolujący:                                      za jednostkę kontrolowaną :

                                                    Główny Księgowy              Dyrektor    
