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Wstep

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie
sg one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc
spoteczng organizuja organy administracji rzagdowej i samorzadowej, wspotpracujac w tym
zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzagdowymi, kosciotem
katolickim, innymi KkoS$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi
I prawnymi.

Ustawa 0 pomocy spotecznej - zwana dalej Ustawg - przekazuje lokalnym
samorzadom kompetencje w zakresie realizacji zasadniczych obszarow polityki spolecznej
panstwa. Ustawa okresla:

1. Zadania w zakresie pomocy spotecznej;

2. Rodzaje $wiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;

3. Organizacj¢ pomocy spoleczne;j;

4. Zasady 1 tryb postgpowania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczne;j.
Z obowiagzku prawnego natozonego na samorzad gminny na mocy art. 17.1 Ustawy wynika
konieczno$¢ opracowania 1 realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemow
spolecznych, ze szczegbdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy spolecznej, profilaktyki
| rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob

I rodzin z grup szczegodlnego ryzyka.

W mys$l art. 16b ustawy 0 pomocy spotecznej, gmina opracowuje strategie
rozwigzywania problemow spotecznych, ktéra zawiera w szczegdlnos$ci: diagnoze¢ sytuacji
spolecznej, prognoze zmian w zakresie objetym strategig oraz okreslenie:

e celow strategicznych projektowanych zmian;
e kierunkow niezbednych dziatan;
e sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych;

e wskaznikow realizacji dziatan.

Zasadniczym celem strategii rozwigzywania problemow spotecznych w gminie jest
okreslenie kierunkow dziatan zmierzajgcych do tagodzenia skutkow problemow spotecznych.
Gloéwng zasada przy okreslaniu kierunkéw dzialan powinno by¢ ustalenie czy dziatania

fagodzace maja mie¢ wylacznie charakter pomocy finansowej, czy tez profilaktyki oraz



motywowania mieszkancow do zmian w swoim zyciu np. poprzez edukacj¢ czy aktywne
poszukiwanie pracy. Sformutowanie zadan ma shuzy¢ jako podstawa do realizacji dziatan
podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych standéw rzeczy (problemow) wystepujacych
W lokalnej spotecznosci, ktore oceniane sg negatywnie. Polityka spoleczna realizowana przez
samorzad powinna zosta¢ podporzadkowana postanowieniom Strategii rozwigzywania

probleméw spotecznych i z nimi konfrontowana.

Podstawowa koncepcja rozwoju panstwa w sferze ochrony $rodowiska, sferze
gospodarczej i spotecznej oraz sferze ksztaltowania tadu polityczno —instytucjonalnego jest
zrownowazony rozwoj. Oznacza to m.in., ze obowigzek realizacji koncepcji zrOwnowazonego
rozwoju spoczywa na wszystkich strukturach panstwa, w tym na jednostkach samorzadu
terytorialnego. Polska jako cztonek Unii Europejskiej stoi przed wyzwaniem, jakie stawia
odnowiona Strategia Lizbonska. Po kilku latach funkcjonowania Strategii Lizbonskiej
dostrzezono niewystarczajace efekty wdrazania jej celd6w i odnowiono jej postanowienia.
Kryzys zniweczyt wyniki wielu lat postepu gospodarczego i1 spotecznego oraz odstonit
strukturalne stabosci europejskiej gospodarki. W zwiagzku z konieczno$cia wprowadzenia
zmian, w czerwcu 2010 r. Rada Europejska przyjeta nowa Strategic na rzecz inteligentnego
| zrownowazonego rozwoju sprzyjajacemu wiaczeniu spotecznemu — Europa 2020. Strategia
ta ma na celu przyspieszenie wyjscia z kryzysu gospodarczego i zapobiezenie podobnemu
kryzysowi w przysztosci, a takze stworzenie podstaw zréwnowazonego rozwoju, ktory
sprzyja gospodarce opartej na wiedzy i innowacji, bardziej przyjaznej §rodowisku i bardziej
konkurencyjnej. Jednym z zatozen Strategii Europa 2020 jest rowniez ulepszenie istniejacego
w Europie modelu socjalnego, a przede wszystkim zapobieganie wylaczeniu spotecznemu

poprzez zwigkszenie zatrudnienia i walkg z ubostwem.



1. Podstawy prawne Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych
w Gminie Czechowice-Dziedzice na lata 2014-2020

1.1. Podstawy programowe Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych
w Gminie Czechowice-Dziedzice na lata 2014-2020

1.1.1. Zgodnos¢ z krajowymi dokumentami programowymi

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Czechowice-Dziedzice
na lata 2014-2020 jest dokumentem zgodnym z zalozeniami przedstawionymi w Strategii
Rozwoju Kraju 2020, przedstawiajgcymi cele i priorytety rozwoju spoteczno-gospodarczego

Polski w najblizszej dekadzie oraz warunki, ktore powinny ten rozwoj zapewnic.

Kluczowym dokumentem, na ktérym opiera si¢ $redniookresowa strategia rozwoju
kraju, okreslajacym cele strategiczne rozwoju kraju do roku 2020 jest przyjeta przez Rade
Europejska 17 czerwca 2010 r. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu - Europa 2020, zwana dalej Strategia Europa 2020.
Wyznacza ona trzy priorytety, ktorych realizacja odbywac¢ si¢ bedzie na szczeblu unijnym
oraz krajowym:

e wrzrost inteligentny (zwigkszenie roli wiedzy, innowacji, edukacji i spoleczenstwa
cyfrowego);
e wzrost zréwnowazony (produkcja efektywniej wykorzystujaca zasoby, przy
jednoczesnym zwigkszeniu konkurencyjnos$ci);
e rozw(j sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu (zwigkszenie aktywno$ci zawodowe;,
podnoszenie kwalifikacji 1 walka z ubostwem).
Strategia Europa 2020 zaktada, ze jednym z wielu efektow realizacji jej priorytetow bedzie

m.in. ograniczenie liczby 0sob zyjacych w ubdstwie.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 za konieczne uznaje kompleksowe ujecie dziatan
w zakresie bezpieczenstwa socjalnego obywateli znajdujacych si¢ w szczegodlnie trudnej
sytuacji zyciowej, ktorej nie s3 w stanie samodzielnie przezwyciezy¢ wykorzystujac wiasne
uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Czechowice-Dziedzice
na lata 2014-2020 jest zgodna ze Strategia Rozwoju Kraju 2020, w szczegolnosci w zakresie

zapisow Obszaru strategicznego I1l: Spojnos¢ spoteczna i terytorialna

Cel 11.1. Integracja spoteczna



Cel 1I.1.1. Zwigkszenie aktywnosci os6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem

spotecznym
Cel III.1.2. Zmniejszenie ubostwa w grupach najbardziej nim zagrozonych

Do podstawowych skutkow i przyczyn wykluczenia spotecznego nalezy ubostwo. Na ryzyko
ubostwa najbardziej narazeni s3 bezrobotni, rodziny wielodzietne, rodziny o0s6b
niepelnosprawnych, ale takze biedni pracujacy, czyli latwo zastepowalni pracownicy
wykonujgcy prace rownie niskokwalifikowane, co niskoptatne. Problem ten dotyka przede
wszystkim dzieci i mtodziez oraz osoby niepelnosprawne. Strategia Rozwoju Kraju 2020
zwraca uwage na przekazywanie kompetencji na poziom samorzadu terytorialnego, ktoremu
przypada dominujaca liczba zadan z tego tytulu, i ktory w zwigzku z tym wymaga
od panstwa wsparcia zarOwno organizacyjnego jak i finansowego, szczegdlnie w obszarze
tagodzenia ubostwa i zwalczania wykluczenia spotecznego. Z jednej strony konieczne jest
wsparcie rodzin w postaci $wiadczen spolecznych, pomocy spotecznej czy ulg podatkowych
dla rodzin, z drugiej wyrOwnywanie szans rozwojowych i wyréwnywanie deficytow
gospodarstw domowych. Szczeg6lne znaczenie ma kwestia pelnej dostgpnosci do ustug
opiekunczo-wychowawczych sprzyjajacych wyroOwnywaniu szans rozwoju dzieci oraz
godzeniu pracy zawodowej i obowigzkow rodzinnych, a takze polityka wyposazania szkot
w uniwersalne $wiadczenia socjalne (zdrowe zywienie, opieka lekarska 1 aktywnos¢

fizyczna).

Cel III.2. Zapewnienie dostepu i1 okreslonych standardow ustug publicznych (w tym

uslug pomocy spotecznej)
Cel II1.2.1. Podnoszenie jakosci i dostepnosci ustug publicznych
Cel I11.2.2. Zwigkszenie efektywnos$ci systemu §wiadczenia ustug publicznych.

Ustugi publiczne o charakterze spolecznym (pomoc spoleczna, obsluga bezrobotnych,
ochrona zdrowia, o$wiata, kultura) wykonywane sa zwykle przez samorzadowe jednostki
organizacyjne. Tu podstawowym problemem jest podniesienie poziomu racjonalnosci
ekonomicznej, a w przypadku ustug, dla ktorych okreslone sg ustawowo ich standardy
(pomoc spoleczna, oswiata) — konieczno$¢ utrzymywania norm okreslonych przepisami
prawa. Podejmowane dzialania powinny przyczyni¢ si¢ do wyréwnywania dostepu

wszystkich obywateli do wysokiej jakos$ci ustug publicznych.



Do strategicznych zadan panstwa w perspektywie roku 2020 naleza m.in. :

zadanie nr 4: Zwigkszenie efektywnosci swiadczen spolecznych (choroba, macierzynstwo,

inwalidztwo, wypadki przy pracy, bezrobocie, starosc);

zadanie nr 8: Okreslenie standardow $wiadczenia ustug publicznych (wycena ustug

publicznych) i wprowadzenie systemu zarzadzania ustugami publicznymi.

1.1.2. Zgodno$¢ z regionalnymi dokumentami programowymi

Poza omowionymi wyzej dokumentami Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Gminie Czechowice-Dziedzice na lata 2014-2020 koresponduje réwniez
z dokumentami, takimi jak:

1. Strategia Polityki Spolecznej Wojewédztwa Slaskiego na lata 2006-2020, ktora jest
dokumentem okres$lajacym dziatania zmierzajace do poprawy warunkoéw 1 jakosci
zycia mieszkancOw naszego regionu,

2. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego Slaskie 2020+;

3. Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych Powiatu Bielskiego w obszarze
pomocy spolecznej na lata 2002-2015;

4. Strategia Rozwoju Gminy Czechowice-Dziedzice.

Zaprogramowane W Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w  Gminie
Czechowice-Dziedzice na lata 2014-2020 przedsigwzigcia zgodne sg z nastgpujacymi
priorytetami oraz celami strategicznymi Strategii Polityki Spotecznej Wojewoddztwa
Slaskiego na lata 2006-2020:

Priorytety:

1. Wspieranie rodzin w petnieniu ich funkcji.

2. Rozw¢j ekonomii spolecznej jako instrumentu aktywnej polityki spoleczne;.

3. Wspieranie dziatan na rzecz ochrony dzieci i1 milodziezy przed zjawiskami
dezorganizacji spoteczne;.

4. Tworzenie warunkdw sprzyjajacych aktywizacji osob niepetnosprawnych.

5. Przetamywanie barier w aktywizacji osob starszych.

Cele strategiczne :

1. Wzmocnienie polityki prorodzinnej.
2. Wyréwnywanie szans wychowawczych i edukacyjnych dzieci i mtodziezy.
3. Wspieranie osob starszych w petnieniu rol spotecznych.

4. Wzmacnianie réwnych szans 0sob niepelnosprawnych.



5. Wspieranie dziatan na rzecz profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien.

6. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.
Strategia Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego Slaskie 2020+

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Czechowice — Dziedzice
wykazuje rowniez zgodnosé ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego ,, Slaskie 2020+
w obszarze priorytetowym pod nazwg: Szanse rozwojowe mieszkancow. W jego ramach
okreslony zostal cel strategiczny: ,,Wojewddztwo Slgskie regionem o wysokiej jakosci zycia
opierajgcej si¢ na powszechnej dostepnosci do ustug publicznych o wysokim standardzie”.
Zgodnie z zalozeniami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego Slaskie 2020+ nalezy
sprosta¢ problemom starzejacego si¢ spoleczenstwa oraz rosngcej $wiatowej konkurencji.
W zwigzku z powyzszym konieczne jest zapewnienie wysokiego poziomu zatrudnienia,
inwestycji w kwalifikacje, zwalczanie ubdstwa oraz modernizowanie rynkow pracy, systemu
szkolen 1iochrony socjalnej, wspieranie zdrowia 1 aktywnosci o0sOb starszych
I niepelnosprawnych. Pomoze to mieszkancom przewidywaé zmiany i radzi¢ sobie z nimi.
Realizacja tego celu powinna odbywac si¢ poprzez modernizacj¢ oraz wzmocnienie polityki
w obszarze zatrudnienia, edukacji i szkolenia oraz systemow ochrony socjalnej. Podobnie jak
w Strategii ,,Europa 2020 podkreslono rowniez istotno$¢ dziatan w zakresie zapewnienia
dostepu do opieki nad dzie¢mi i innymi osobami pozostajagcymi na utrzymaniu o0sob
pracujacych oraz walki z ubdstwem, wykluczeniem spolecznym i zmniejszenie nierownos$ci

w obszarze zdrowia.

Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych Powiatu Bielskiego w obszarze

pomocy spolecznej na lata 2002-2015

Niniejsza Strategia jest zgodna z celem gldéwnym Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Powiatu Bielskiego w obszarze pomocy spotecznej na lata 2002 —
2015, jakim jest ,,poprawa jakoS$ci zycia mieszkancoOw powiatu potrzebujacych wsparcia oraz
zagrozonych marginalizacja, poprzez wykorzystanie aktywno$ci osoéb 1 rodzin oraz
wszystkich zasobow $rodowiska lokalnego”. Zgodna jest rowniez z jej celami
szczegbtowymi, ktorymi s3:

e zapewnienie niezbednego wsparcia rodzinom i dzieciom w powiecie bielskim;

e Zzapewnienie osobom niepelnosprawnym mozliwosci pelnego funkcjonowania

w spotecznosci lokalnej i zaspokajania potrzeb;
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e zwigkszenie szans mieszkancow powiatu do prawidtowego funkcjonowania
na rynku pracy;

e stworzenie warunkow sprzyjajacych samowystarczalnosci osob przewlekle chorych
| starszych;

e stworzenie warunkoéw readaptacji spotecznej dla osob i grup wykluczonych

ze spoteczenstwa i zagrozonych marginalizacja.
Strategia Rozwoju Gminy Czechowice-Dziedzice — Plan Operacyjny na lata 2008-2015

Plan Operacyjny na lata 2008-2015 Strategii Rozwoju Gminy Czechowice-Dziedzice
grupuje cele operacyjne i dziatania w czterech sferach: spotecznej, gospodarczej,
srodowiskowej 1 komunikacyjnej. W sferze spolecznej przedstawia dzialania z obszaru
polityki spotecznej i integracji spotecznej prowadzace do osiggni¢cia nastepujacych celow

strategicznych (cyframi rzymskimi oznaczone sa cele operacyjne, arabskimi — dziatania):

I. Rozwdj budownictwa mieszkaniowego
1. Tworzenie warunkow do rozwoju budownictwa mieszkanioweg0
2. Zabezpieczenie wymaganej ilosci mieszkan socjalnych
Il. Rozwd¢j infrastruktury publicznej
1. Poprawa stanu technicznego i funkcjonalnosci gminnych obiektow
uzytecznosci publicznej oraz obiektow administracyjnych
2. Budowa obiektow sportowych i rekreacyjnych
3. Budowa budynku glownego Miejskiej Biblioteki Publicznej
4. Budowa domu spokojnej starosci
I1l. Zwigkszenie atrakcyjnosci miejsca zamieszkania
1. Rewitalizacja obszarow miejskich
2. Likwidacja barier architektonicznych
3. Poprawa estetyki przestrzeni publicznej
IV. Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancow
1. Wzrost bezpieczenstwa publicznego
2. Ochrona przeciwpowodziowa i przeciwpozarowa
3. Zapewnienie pomocy spolecznej mieszkancom gminy
V. Aktywizacja spoteczenstwa

1. Rozwoj aktywnosci ruchowej i profilaktyka zdrowotna
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2. Zapewnienie atrakcyjnej oferty kulturalnej dla mieszkancow
3. Wzbogacanie oferty edukacyjnej

4. Wspieranie inicjatyw lokalnych i integracji mieszkancow

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Czechowice-Dziedzice
na lata 2014-2020, jest dokumentem komplementarnym do Strategii Rozwoju Gminy
Czechowice-Dziedzice; obejmuje swym zakresem tematyke rozwoju spotecznego

I wyrOwnywania szans wszystkich mieszkancow Gminy Czechowice-Dziedzice.
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1.2.

Powigzanie z obowigzujacymi krajowymi aktami prawnymi

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Czechowice-Dziedzice na lata

2014-2020, podobnie jak inne dokumenty strategiczne przygotowywane na réznych

szczeblach administracji publicznej, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Na tres¢

I realizacje¢ gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych maja wpltyw nizej

wymienione, nast¢pujace akty prawne:

Ustawa o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r., poz.182 ze zm.);

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1182
zezm.);

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 ze zm.);

Ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139,
poz. 992 ze zm.);

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U. z 2012 r., poz. 1228 ze zm.);

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 135 ze zm.);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005
r. Nr 180, poz. 1493 ze zm.);

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2013 ., poz. 674 ze zm.);

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r., Nr 43,
poz. 225 ze zm.);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.);
Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2013 .
poz. 966 ze zm.);

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536, ze zm.);

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2011 r.,
Nr 231, poz. 1375 ze zm.)
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e Ustawa z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r., Nr 31, poz. 266 ze zm.)

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 124 ze zm.)

e Ustawa z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc

panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. z 2005 r., Nr 267, poz. 2259 ze zm.)

1.3. Zadania gminy w zakresie rozwigzywania problemow spolecznych

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej, zwana dalej Ustawa, okresla

warunki prawne i organizacj¢ systemu pomocy spotecznej, poprzez:

e ustalenie zadan w zakresie pomocy spotecznej;

e wskazanie rodzajow $swiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;

e okreslenie zasad organizacji pomocy spotecznej;

¢ ustalenie zasad i trybu postgpowania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczne;.
Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majacg na celu umozliwienie
osobom 1 rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one
W stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci. Pomoc
spoleczng organizujg organy administracji rzadowej i samorzadowej, wspotpracujac w tym
zakresie, na zasadzie partnerstwa z organizacjami spotecznymi i pozarzgdowymi, Kosciotem
Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi
I prawnymi. Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysilkach zmierzajacych
do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowieka. Wedlug Ustawy pomocy udziela si¢ osobom i rodzinom w szczegdlnosci

z powodu:

e Ubostwa,

e sieroctwa,

e bezdomnosci,

e Dbezrobocia,

¢ niepetnosprawnosci,

o dlugotrwatej lub ciezkiej choroby,

e przemocy w rodzinie,

e potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi,

e potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,
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bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych,

braku umieje¢tnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej catlodobowe
placowki opiekunczo-wychowawcze,

trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy lub ochrong¢ uzupetniajaca,

trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

alkoholizmu lub narkomanii,

zdarzenia losowego i sytuacji kryzysoweyj,

kleski zywiotowej lub ekologiczne;j.

Zgodnie z ustawa do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

1.

Opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze
szczegolnym uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja
0s0b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka,

Sporzadzenie oceny w zakresie pomocy spotecznej,

Udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym,

Przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow okresowych,

Przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych,

Przyznawanie 1 wyplacanie zasitkoéw celowych na pokrycie wydatkow powstatych
w wyniku zdarzenia losowego,

Przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na $swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajagcym dochodu
i mozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie przepisow 0 $wiadczeniach
finansowanych ze $rodkow publicznych,

Przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego,

Optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cig sprawowania bezposredniej, osobistej
opieki nad dlugotrwale lub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz wspolnie

niezamieszkujagcymi matka, ojcem lub rodzenstwem,

10. Praca socjalna,
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11.

12.
13.
14.
15.

16.

17.

18.

19.
20.

Organizowanie i §wiadczenie ustug opiekunczych w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylaczeniem  specjalistycznych ushug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi,

Prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych,

Dozywianie dzieci,

Sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

Kierowanie do domu pomocy spotecznej 1 ponoszenie odplatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu,

Pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego,

Sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
rowniez w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego,

Utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkow
na wynagrodzenia pracownikow,

Przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow statych,

Opfacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okre§lonych w przepisach

0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych.

Ponadto do zadan wlasnych gminy nalezy:

1.
2.

Przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych,

Przyznawanie 1 wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze,

Prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia
o zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych opieki,
Podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych
Z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych,
Wspolpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy
oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach

poradnictwa zawodowego i 0 szkoleniach.
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2. Analiza
Dziedzice

sytuacji spoleczno-gospodarczej gminy Czechowice-
Czechowice-Dziedzice to gmina miejsko-wiejska potozona w powiecie bielskim,

w potudniowej czesci wojewodztwa Slaskiego. Gmina zajmuje obszar 66,4 km?.

W obrebie administracyjnym gminy lezy miasto Czechowice-Dziedzice, w granicach ktérego

funkcjonujg osiedla: Barbara, Renardowice, Poéinoc, Dziedzice, Centrum, Lesisko,

Tomaszowka, Potudnie, Czechowice Gorne oraz sotectwa: Brondw, Ligota i Zabrzeg.

Miasto w wigkszosci ma charakter osrodka przemystowego natomiast obszary wiejskie wraz

z niektorymi obszarami lezacymi na terenie miasta uzytkowane sg rolniczo.

Dane demograficzne

Na sytuacje spoleczng gminy maja wplyw zachodzace w ostatnich latach procesy
demograficzne, liczba mieszkancoéw miasta i gminy stale ro$nie.

Na koniec 2012 r. nasza gmina liczyta 43 469 mieszkancow, co daje 65 oséb wigcej niz
w 2011 r. W poréwnaniu z 2011 r.,, w 2012 r. o 12 oséb wzrosta liczba mieszkancow
Bronowa, 0 46 - Ligoty, a 0 53 — Zabrzega. Miasto Czechowice-Dziedzice w 2012 r. liczyto

34 512 mieszkancow, czyli o 46 os6b mniej niz w roku poprzednim. Obrazuje to ponizsza

tabela:

Tabela nr 1: Mieszkancy gminy Czechowice-Dziedzice

2011 2012
Mieszkancy gminy
ogotem kobiety | mezczyzni | ogotem | kobiety | mezczyzni

Czechowice-Dziedzice 34558 18077 16481 34512 18046 16466
Bronow 1064 524 540 1076 529 547
Ligota 4592 2328 2264 4638 2351 2287
Zabrzeg 3190 1576 1614 3243 1608 1635

Razem: 43404 22505 20899 43469 22534 20935

Zrédto: Urzad Miejski w Czechowicach-Dziedzicach

W ciagu ostatnich 10 lat w gminie przybylo prawie 500 mieszkancow (w 2002 r. na terenie
gminy mieszkaty 43023 osoby). W 2012 r. — w poréwnaniu z 2011 r. - zanotowano wiecej
urodzen (z 496 w roku 2011 r., liczba ta w 2012 r. wzrosta do 505), spadta natomiast liczba
zawieranych matzenstw (z 272 do 242) i rozwodow (z 109 do 105). W minionym roku
zanotowano w gminie 428 zgonoéw, co jest najwyzszym wynikiem w ostatnim dziesi¢cioleciu

(w 2011 r. byto 412 zgondéw, w 2010 r. - 384). Powyzsze dane prezentuje tabela nr 2.

17



Tabela nr 2: Ruch naturalny ludnosci w gminie Czechowice-Dziedzice

Ruch naturalny 2011 2012
Urodzenia 496 505
Zgony 412 428
Zawarte malzenstwa 272 242

Zrédto: Urzad Miejski w Czechowicach-Dziedzicach
Tabela nr 3 przedstawia dane dotyczace migracji mieszkancéw gminy. Migracje
mieszkancow to przemieszczeniu ludno$ci zwigzane ze zmiang miejsca zamieszkania

potaczone z przekroczeniem granicy administracyjnej gminy.

Tabela nr 3: Migracja ludnosci w gminie Czechowice-Dziedzice

Migracja ludnosci 2011 2012 saldo
Naptyw ludnosci do gminy 489 515 26
Odptyw ludno$ci z gminy 560 552 -8
Przemeldowani w ramach gminy 772 688 - 84

Zrodio: Urzad Miejski w Czechowicach-Dziedzicach

Sytuacja gospodarcza

Czechowice-Dziedzice sg atrakcyjnie potozonym i dobrze skomunikowanym z innymi
rejonami kraju i Europy os$rodkiem przemystowym z duzym weztem kolejowym. Lokalny
przemyst obejmuje wiele dziedzin, migdzy innymi: rafineryjny, elektroenergetyczny,
metalurgii miedzi, samochodowy, kabli i przewodow, a takze wydobycie wegla kamiennego.
Na sytuacje gospodarcza gminy pozytywny wplyw miat kapitat zagraniczny. Do gtownych
inwestorow zagranicznych dzialajacych na terenie gminy mozna zaliczy¢ firmy: VALEO,
TRW Steering Systems Poland, Shell, PG ,,Silesia”.

Rozwoj spoteczno-gospodarczy mozliwy jest nie tylko dzigki dochodom wiasnym gminy, ale
rowniez dzigki pozyskanym s$rodkom zewngtrznym, ktére stanowig duze wsparcie dla
budzetu. Gmina dobrze radzi sobie z wykorzystywaniem funduszy unijnych,
a potwierdzeniem tego faktu jest wysokie, trzecie miejsce w ogoélnopolskim
rankingu wykorzystania funduszy unijnych ws$réd gmin miejskich i miejsko-wiejskich
opublikowanym w dzienniku Rzeczpospolita w dniu 28 lipca 2013 r.

W rankingu uwzgledniono srodki pochodzace z programéw krajowych tj.: Kapitat Ludzki,
Innowacyjna Gospodarka, Rozwo6j Polski Wschodniej, Pomoc Techniczna, Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz z regionalnych programdéw operacyjnych, tj.:” Zréwnowazony
rozw0j sektora rybotowstwa 1 nadbrzeznych obszaréw rybackich” finansowanego

z Europejskiego Funduszu Rybackiego.
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Ranking zostal sporzadzony na podstawie danych z ubiegtego roku i uwzglednial wszystkie
jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce.

Specyficznymi instrumentami, z ktorych korzysta gmina sg Program Operacyjny
Wspoélpracy Transgranicznej Republika Czeska - Rzeczpospolita Polska oraz Program
Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska - Republika Stowacka.
Ich celem jest rozwijanie i wspomaganie rozwoju wspotpracy pomigdzy spoteczno$ciami po
obu stronach granicy, z ukierunkowaniem napoprawe stosunkow spotecznych,

kulturalnych i gospodarczych.

Poprzez rozw6j miejscowego przemystu i przedsigbiorczosci gmina Czechowice-
Dziedzice podejmuje dziatania zmierzajace do podnoszenia jakosci zycia swoich
mieszkancow, a rosngca od kilku lat ich liczba jest dowodem na to, Ze jest ona postrzegana
jako atrakcyjne miejsce do zycia. Jednak, aby ten trend utrzymac, istnieje konieczno$¢
zaplanowania dziatan majacych na celu dostosowanie polityki spotecznej do zachodzacych
przemian i wypracowanie dziatan majacych na celu przeciwdzialanie wystepowaniu

niekorzystnych zjawisk.
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3. Jakos¢ zycia rodziny

3.1. Definicja problemu

Rodzina jest podstawowa wspolnota spoteczng, poniewaz z niej wyrasta cale
spoleczenstwo. Jest tez najwazniejszg instytucja przekazujaca dziedzictwo narodowe
I doswiadczenia przesztych pokolen. Pokazuje 1 wutrwala najwazniejsze wartosci.
Jest pierwszym 1 najwazniejszym S$rodowiskiem, w ktorym Kksztattuja si¢ postawy,
zachowania i poglady. Rodzina funkcjonalna, konsekwentnie spetniajgca swoje zadania,
stanowi dla swych cztonkow, przede wszystkim dzieci, zrodto poczucia bezpieczenstwa oraz
ksztattuje poczucie wlasnej wartosci. Oddzialuje w sposoéb $wiadomy i nieswiadomy
na dziecko, ksztaltujac jego aktywnos$¢ i postgpowanie na cate zycie. Jest tez najbardziej

stabilnym punktem odniesienia w do§wiadczeniu dziecka.

3.2. Opis problemu

Problemy wystepujace w rodzinie czgsto sg ztozone i wymagaja interdyscyplinarnych
rozwigzan. Zaburzenia zachowania dzieci i mlodziezy oraz zwigzana z nimi bezradnos$¢
opiekunczo-wychowawcza rodzicow oraz ubostwo to gltowne problemy dezorganizujace
zycie rodzin. Czgsto towarzyszy im réwniez problem przemocy oraz uzaleznienie jednego
lub obojga rodzicow. Problemy zwigzane z przemoca oraz uzaleznieniami zostaly omowione

w dalszej cz¢$ci niniejszej Strategii.
3.2.1. Problemy opiekunczo — wychowawcze w rodzinach

Problemy opiekunczo — wychowawcze w rodzinach zostaty oméwione na podstawie
danych dotyczacych klientow korzystajacych z pomocy spotecznej, danych o udzielonej
pomocy psychologiczno — pedagogicznej przez Powiatowg Poradni¢ Psychologiczno-
Pedagogiczng w Czechowicach — Dziedzicach dzieciom i mlodziezy, rodzicom
I nauczycielom z terenu Gminy oraz danych Osrodka Pomocy Dziecku i Rodzinie
dotyczacych rodzin dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej. Uwzglednione zostaty takze
dane dotyczace liczby dzieci i miodziezy uczgszczajacych do $wietlic profilaktyczno —
wychowawczych naszej gminy.

Bezradno$¢ wigze si¢ z brakiem umiejetnosci w zaspokajaniu niezbgdnych potrzeb
swoich 1 swoich najblizszych. Nast¢gpuje w wyniku dzialania niesprzyjajacych czynnikow,
z ktorymi rodzina nie potrafi sobie w konstruktywny sposéb poradzi¢, np. uzaleznienia,

przemoc, choroba psychiczna, problemy emocjonalne rodzicoéw. Dodatkowo poteguje ja brak
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odpowiednich zasobdéw materialnych, brak umiejetnosci oraz konstruktywnych wzorcoéw
potrzebnych do pehienia ro6l matzenskich, rodzicielskich, a takze brak spotecznego wsparcia.
Problem bezradnosci wychowawczej jest postrzegany W §rodowisku lokalnym jako
lekcewazgce podejScie do funkcji rodzicielstwa, jako powdd do bycia klientem pomocy

spotecznej, co skutkuje izolacja tych rodzin.

Z danych Os$rodka Pomocy Spotecznej w Czechowicach — Dziedzicach wynika,
ze liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej z powodu bezradno$ci
w sprawach opiekunczo — wychowawczych utrzymuje si¢ na do$¢ wysokim poziomie
i stanowi ok. 30% ogo6lnej liczby rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej. Liczbe tych
rodzin ilustruje tabela nr 4. Tabela nr 5 przedstawia rodziny dysfunkcyjne z powodu

bezradno$ci w podziale na rodziny niepetne i wielodzietne w latach 20111 2012.

Tabela nr 4: Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych w rodzinach
korzystajacych z pomocy spotecznej
Rodziny korzystaj ace Liczba rodzin ktore otrzymaty pomoc z powodu
Z pomocy spotecznej
Rok
. wiym z bezradnosci w rodzinie | bezradno$ci w rodzinie
ogblem dysfunkcja X . . S
S Y niepeinej wielodzietnej
bezradnosci
2011 834 251 128 59
2012 926 252 143 60

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Czechowicach-Dziedzicach

Tabela nr 5: Liczba rodzin dysfunkcyjnych z powodu bezradnos$ci

Typ rodzin objetych pomoca spoteczna 2011 2012
Liczba rodzin dysfunkcyjnych z powodu bezradnosci ogotem 251 252
Liczba rodzin wielodzietnych 59 60
Liczba rodzin niepetnych 128 143

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Czechowicach-Dziedzicach

Wsrod rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w Czechowicach-Dziedzicach,
u ktorych stwierdzono niewydolno$¢ opiekunczo — wychowawczg ponad potowe (56,7%)

stanowig rodziny niepetne.

Tabela nr 6 przedstawia wszystkie rodziny objete pomoca spolteczng ze wzgledu na liczbe

dzieci w rodzinie.
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Tabela nr 6: Rodziny objete pomoca spoteczng ze wzgledu na liczbe dzieci w rodzinie

Typ rodzin objetych pomoca spoteczng 2011 2012
Rodziny z dzie¢mi ogotem 376 380
Liczba rodzin z 1 dzieckiem 126 137
Liczba rodzin z 2 dzieci 147 143
Liczba rodzin z 3 dzieci 70 71
Liczba rodzin z 4 dzieci 19 17
Liczba rodzin z 5 dzieci 11

Liczba rodzin z 6 dzieci

Liczba rodzin z 7 dzieci 1 wigcej

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Czechowicach-Dziedzicach

Tabela nr 7 przedstawia dysfunkcje wystepujace w rodzinach bezradnych w sprawach

opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego w latach 2011 - 2012.

Tabela nr 7: Dysfunkcje wystepujace w rodzinach objetych pomoca spoteczng

Liczba rodzin
Dysfunkcje w rodzinach
2011 2012
Liczba rodzin korzystajacych
Z pomocy ogélem 834 926

W tym z powodu:

Dtugotrwala i cigzka choroba 470 424
Ubostwo 442 514
Bezrobocie 356 413
Niepetnosprawnosé 315 297
Uzaleznienie od alkoholu 131 152
Przemoc 33 37

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Czechowicach-Dziedzicach

Z analizy problemu, przeprowadzonej przez pracownikow socjalnych Osrodka
Pomocy Spotecznej w Czechowicach-Dziedzicach wynika, ze bezradnos¢ opiekunczo —
wychowawcza wspotwystepuje z takimi problemami spotecznymi jak: ubozenie rodzin,
bezrobocie, rozpad matzenstw, uzaleznienia (szczegodlnie alkoholizm jednego z cztonkow
rodziny), przemoc w rodzinie (ktora czgsto nie jest zglaszana z uwagi na wstydliwy charakter
tego zjawiska), dlugotrwata choroba w rodzinie.

Jednym z najwazniejszych zadan rodziny jest zaspokojenie podstawowych potrzeb
dziecka, tj. potrzeby bezpieczenstwa, mitosci, akceptacji. Niezaspokojenie potrzeb dziecka
powoduje powstanie u niego mechanizmow obronnych, ktére z kolei powoduja zakldcenia
W jego zachowaniu. Nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny moze odgrywac istotng role
W ksztattowaniu nieprawidtlowych cech osobowos$ci 1 zaburzen zachowania. Zaburzenia

zachowania to powtarzajace si¢ i utrwalone wzorce zachowania dyssocjalnego, agresywnego
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lub buntowniczego, cechujace si¢ gwatceniem podstawowych praw innych oso6b, powodujace
powazne przekroczenie oczekiwan i norm spotecznych dla danego wieku, bedace czym$
wiecej niz zwyklta dziecigcg ztoscig lub mtodziezowa buntowniczoscia.

Powiatowa Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna (PPPP) w Czechowicach —
Dziedzicach zdiagnozowata w 2011 r. 1006 dzieci, w 2012 r. — 785 dzieci. Z danych Poradni
wynika, ze wystepuje tendencja wzrostowa, jesli chodzi o liczbe wydawanych orzeczen
0 potrzebie indywidualnego nauczania ze wzglgdu na zaburzenia zachowania. W roku 2011
byto to 30 orzeczen dla dzieci i mtodziezy z terenu gminy Czechowice — Dziedzice, w roku
2012 ich liczba wyniosta 37. W przypadku orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego
ze wzgledu na zagrozenie niedostosowaniem spotecznym, w 2011 r. Poradnia nie wydata tego
typu orzeczen, natomiast w 2012 r. byto ich 9. Inne specjalistyczne formy pomocy udzielane

przez PPPP dla dzieci i mtodziezy przedstawiajg kolejno tabele nr 8,9,10 oraz 11.

Tabela nr 8: Liczba dzieci i mtodziezy objetych specjalistycznymi formami pomocy
. L Liczba dzieci Liczba dzieci Liczna dzieci
. Liczba dzieci : . X ) S
Gmina objetych terapia objetych diagnoza objetych objetych zajeciami
Czechowice- IJQ Y psychologiczno- wczesnym korekcyjno-
S ogopedyczna . : . .
Dziedzice pedagogiczna wspomaganiem | kompensacyjnymi
2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012
Miasto 82 89 708 465 4 12 4 6
Sotectwa 19 29 138 187 1 1 1 2
Razem gmina 101 118 846 652 5 13 5 8

Zrodto: Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Czechowicach - Dziedzicach

Tabelanr9: Liczba wydanych orzeczen dla dzieci i mtodziezy z terenu gminy

Orzeczenie Orzeczenie Orzeczenie -
] . . e Opinia
Gmina 0 potrzebie 0 potrzebie 0 zajeciach

: . . : X 0 wczesnych

Czechowice- ksztalcenia nauczania rewalidacyjno- .
NIOW ; . . wspomaganiu

Dziedzice specjalnego indywidualnego | wychowawczych
2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012

Miasto 43 47 65 60 4 - 11 4

Sotectwa 4 17 13 10 - - - -
Razem gmina 47 64 78 70 4 - 11 4

Zrodto: Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Czechowicach - Dziedzicach

Tabela nr 10: Liczba uczestnikow zajeé socjoterapeutycznych dla mtodziezy gimnazjalne;j

Gmina Czechowice-Dziedzice 2011 2012
Miasto 8 9
Sotectwa 7 5

Razem gmina 15 14

Zrédto: Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Czechowicach - Dziedzicach
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Tabela nr 11: Liczba rodzin, ktore skorzystaty z pomocy adresowanej do rodzin

Gmina Szkota dla Rodzicow Terapia rodzinna
Czechowice-Dziedzice 2011 2012 2011 2012
Miasto 15 17 11 19
Sotectwa 8 9 7 9
Razem gmina 23 26 18 28

Zrodto: Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Czechowicach - Dziedzicach

Dzieci 1 mlodziez, ktore nie mogag zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb
w srodowisku rodzinnym czgsto Korzystaja z roznego rodzaju uzywek. Jak wynika
z miedzynarodowych badan ESPAD przeprowadzonych w 2011 r., najbardziej
rozpowszechniong substancja psychoaktywna wséréd miodziezy jest alkohol. Pije
go dwukrotnie wiecej mtodych ludzi niz pali papierosy, uzytkownikéw marihuany jest trzy
razy mniej niz pijacych alkohol. Jak wynika z badania przeprowadzonego wsrod
uczniéw gimnazjow i szkot ponadgimnazjalnych, alkoholu cho¢ raz probowato ponad 87 %.
mtodszych i ponad 95 % starszych respondentow. W 2012 r. do Osrodka Przeciwdzialania
Problemom Alkoholowym w Bielsku — Biatej, zwanym kiedy$ Izbg Wytrzezwien trafito
ogbétem 52 nieletnich, w tym 7 dziewczat (wzrost w stosunku do 2011 r. 0 11,5 %). Troje
Z nieletnich miato zaledwie 14 lat, a dziewigcioro bylo tylko o rok starszych. 26 razy

w Osrodku trzezwieli siedemnastolatkowie.

Dane dwoch $wietlic profilaktyczno — wychowawczych wspierajacych rodziny
z problemami opiekunczo - wychowawczymi w naszej gminie wskazuja na duza liczbg dzieci
1 mlodziezy korzystajacych z tych placowek. W 2011 r. zapisanych bylo ogodtem 89,
aw2012r. — 83 wychowankow. Z tej liczby duzy odsetek stanowi liczba dzieci
Z zaburzeniami zachowania roéznego typu, zaniedbane wychowawczo, majgce problemy

Z nauka szkolna.

Ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej naklada na gminy
obowigzek wsparcia rodziny, szczegoélnie wtedy, gdy nie radzi sobie z obowigzkami
opiekunczo — wychowawczymi wobec dzieci do 18 roku zycia. Zaktada ona, ze dziecko moze
trafi¢ do pieczy zastepczej — instytucjonalnej lub rodzinnej — dopiero wtedy, gdy wyczerpane
zostang wszystkie mozliwosci pomocy rodzinie biologicznej. Ponizsza tabela prezentuje dane
Osrodka Pomocy Dziecku i Rodzinie dotyczace ilosci dzieci umieszczonych w pieczy

zastgpcze;j.
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Tabela nr 12: Wychowankowie Osrodka Pomocy Dziecku i Rodzinie pochodzacy z terenu
gminy Czechowice — Dziedzice

Liczba . Liczba dzieci ngzba dz.'eC" Miejsce pobytu
wychowankow . ktére w ciagu .
. przyjetych . wychowankow po
Rok korzystajacych . roku opuscity - :
R w ciggu roku , opuszczeniu OPDIR
z opieki osrodka osrodek
2011 12 8 3 2 - rodzit}a zastgpeza .
1 — powrot do rodziny wlasnej
2012 16 5 1 1 - usamodzielnienie

Zrédto: Osrodek Pomocy Dziecku i Rodzinie w Czechowicach - Dziedzicach

Gmina ma obowigzek wspierania rodzin, u ktorych istnieje zagrozenie odebrania
dzieci, lub takich, ktorych dzieci przebywaja juz w placowkach opiekunczo -—
wychowawczych, majac szanse powrotu do domu np. poprzez prace asystenta rodziny.

Zadania asystenta rodziny to m.in. motywowanie do znalezienia pracy i jej
utrzymania, podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz pomoc w nabyciu umiejgtnosci
prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego.

Wsparcia oraz pomocy w usamodzielnieniu i integracji ze $srodowiskiem potrzebuja
rowniez dzieci, ktore konczg swodj pobyt w placowce opiekunczo — wychowawczej czy
rodzinie zastepczej. Czgsto jedyng alternatywa jest dla nich powro6t do rodziny biologicznej,
poniewaz trudno$ci zwigzane ze znalezieniem mieszkania, srodkéw finansowych czy pracy
sa bez pomocy odpowiednich stuzb i instytucji nie do pokonania. Warto zwrdci¢ uwage
rowniez na zagrozenie wykluczenia spotecznego, ktore czesto dotyka bylych wychowankow

placowek czy zaktadéw poprawczych.

3.2.2. Problem ubostwa

Ubostwo odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej osoby lub rodziny nie posiadajg dochodéw
lub tez ich dochody sa zbyt niskie, aby utrzymac si¢ przy zyciu i zdrowiu. Jest to zlozony
problem spoteczny, powodowany réznymi czynnikami spoteczno— ekonomicznymi.

Gloéwny Urzad Statystyczny definiuje nastgpujace granice ubostwa:

e relatywng granice ubostwa, ktora opiera si¢ na odniesieniu poziomu zaspokojenia
potrzeb jednostek (osob, rodzin, gospodarstw domowych) do poziomu ich zaspokojenia
przez innych cztonkow spoleczenstwa;

e ustawowg granice ubodstwa, ktora zgodnie z obowigzujaca ustawa o pomocy
spotecznej uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie $wiadczenia pieni¢znego z pomocy

spolecznej;
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e granic¢ uboOstwa skrajnego uwzgledniajaca jedynie te potrzeby, ktorych zaspokojenie
nie moze by¢ odlozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi
do biologicznego wyniszczenia.
Z badania budzetéw gospodarstw domowych wynika, ze 2012 r. nie przynidst, w stosunku
do 2011 r., radykalnych zmian w sytuacji materialnej ogotu gospodarstw domowych.
W 2012 r.nie odnotowano zmian w zasiegu uboOstwa skrajnego. Odsetek o0sob
w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej granicy ubostwa skrajnego (tzn. ponizej
poziomu minimum egzystencji) byt taki sam w 2011 r. i 2012 r. i wynosit 6,7%. Ponizej tzw.
ustawowej granicy ubdstwa w 2012 r. zylo 7% osoéb. Ubostwem skrajnym zagrozone sg
przede wszystkim osoby miode, bezrobotne, niepelnosprawne, emeryci oraz rencisci. Rodziny
wielodzietne stanowig grup¢ najbardziej zagrozong ubdstwem skrajnym. Juz przy 3 dzieci
odsetek ubogich rodzin, niezaleznie od przyjetego progu ubdstwa, przekracza przecigtng.
W 2011 r. wséréd maltzenstw z co najmniej 4 dzieci na utrzymaniu - ok. 29,5% osob zyto
w sferze ubdstwa ustawowego i 0K. 24% w sferze ubostwa skrajnego. W 2012 r. ponizej
minimum egzystencji zyto ok. 27% 0s6b w rodzinach z 4 i wigksza liczba dzieci.

Podkresli¢ nalezy fakt, ze gtownymi problemami oséb zglaszajacych si¢ o pomoc
sg ubostwo, bezrobocie oraz dlugotrwata i cigzka choroba. Podobnie sytuacja przedstawia si¢

w gminie Czechowice-Dziedzice, a obrazuje to ponizsza tabela:

Tabela nr 13: Liczba rodzin oraz powody korzystania z pomocy OPS w latach 2011 i 2012

2011 2012
Powdd trudnej sytuacji Liczba W tym Liczba os6b | Liczba W tym !_iczba
rodzin . w tych rodzin . | 0s6b w tych
ogotem NAWST | rodzinach ogotem NAWST - rodzinach
Ubostwo 442 64 1135 514 74 1301
Sieroctwo 3 1 5 5 1 13
Bezdomnos¢ 47 0 47 55 0 59
chgtgizsrt;aygsctfxgny 165 38 758 187 47 838
w tym :wielodzietnosé 67 20 383 89 27 493
Bezrobocie 356 53 999 413 56 1132
Niepelnosprawnosé 315 29 703 297 39 678
Dhugotrwala i cigzka choroba 470 56 1085 424 63 1021
Bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych
i I|c))rowadzeniai;ospodarstv)\//a 281 33 853 252 35 813
domowego
w tym: rodziny niepeine 128 13 430 143 19 464
w tym: rodziny wielodzietne 59 12 328 60 11 320
Alkoholizm 131 6 299 152 11 279
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Narkomania 10 1 17 14 1 17
Trudnoéci w przystosowaniu.

do zycia po zwolnieniu 18 2 49 25 1 39
z zaktadu karnego

Zdarzenie losowe 10 3 28 46 38 123
Sytuacja kryzysowa 2 0 7 7 1 19
Kle;ska_ zywiotowa lub 0 0 0 51 43 150
ekologiczna

Przemoc w rodzinie 33 2 102 37 6 122

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Czechowicach-Dziedzicach

Nalezy podkresli¢, ze duzym wsparciem, z ktorego korzystaja osoby i rodziny jest
wprowadzony ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. Program wieloletni "Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania". Realizujgc t¢ pomoc OPS finansuje m.in. zakup positkéw dla dzieci
w szkotach, przedszkolach, ztobku oraz dla os6b dorostych. Obserwuje si¢ stalty wzrost liczby

0s0b i rodzin, ktore korzystajg z tej formy pomocy, co wynika z ponizszego zestawienia.

Tabela nr 14: Liczba rodzin i dzieci objeta programem ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” w szkotach, przedszkolach i ztobku

Beneficjenci Programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” 2011 2012
Liczba rodzin objetych dozywianiem 318 356
Liczba 0s6b w rodzinach objetych dozywianiem 1016 1063

Liczba dzieci korzystajacych z obiadow w szkotach, przedszkolach i

ztobku finansowanych przez OPS
Zrodto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Czechowicach-Dziedzicach

564 614

Kolejng forma wsparcia dla rodzin z problemem ubodstwa s3 $wiadczenia rodzinne
realizowane przez Urzad Miejski. Poszczeg6lne §wiadczenia rodzinne majg rdézny charakter.
W wigkszosci wyplacane sg na okreslony czas (okres zasitkowy), ale rowniez jednorazowo
(dodatek z tytutu urodzenia dziecka, jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka) lub
raz w ciggu pewnego okresu (dodatek z tytutu rozpoczegcia roku szkolnego). Czes¢ $wiadczen
rodzinnych wystepuje samodzielnie (zasitek rodzinny, jednorazowa zapomoga z tytulu
urodzenia si¢ dziecka, zasitek pielggnacyjny i $wiadczenie pielegnacyjne), natomiast
otrzymanie dodatkéw do zasitku rodzinnego uzaleznione jest od posiadania prawa do zasitku
rodzinnego.

Fundusz alimentacyjny jest przeznaczony do zabezpieczania wyptacania alimentow,
ktorych ptlatnicy okazali si¢ niewyptacalni lub uchylali si¢ od ich ptacenia. Z danych wynika,

ze liczba o0s6b pobierajacych $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia alimentacyjne corocznie
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ulega zmniejszeniu. Zaobserwowa¢ mozna wzrost liczby osob, ktore otrzymuja dodatek

mieszkaniowy. Przedstawia to ponizsza tabela:

Tabela nr 15: Swiadczenia rodzinne i dodatki mieszkaniowe wyptacone w latach 2011 i 2012

Liczba rodzin oraz kwota wyptaconych zasitkow 2011 2012
Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen rodzinnych ogotem 1444 1398
Kwota wyptaconych zasitkow rodzinnych wraz z dodatka(;‘gl%em 3.300.326 71 2 847 686271

Kwoty wyptaconych dodatkéw do zasitku rodzinnego

Urodzenie dziecka (1000 zt) 151.000 zt 109.000 zt
Wychowywanie dziecka w rodzinie wielodzietnej 313.520 zt 270.560 zt
Ksztatcenie i rehabilitacja 100.780 zt 100.780 zt
Rozpoczecie roku szkolnego 129.800 zt 111.000 zt
Samotne wychowywanie dziecka 228.130 zt 195.720 zt
Opieka nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu 487.484 zt 387.388 zt
Podjecie przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania 63.700 zt 49.100 zt
Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka 466.000 zt 486.000 zt
Li_czba rod;in pobierajaca swiadczenia z funduszu 179 167
alimentacyjnego

Liczba rodzin korzystajaca z dodatku mieszkaniowego 820 823

Zrédto: Urzad Miejski w Czechowicach-Dziedzicach

W 2011 r. roku zdecydowana wigkszo$¢ osob (niemal 62,5%) nie przewidywata zmian
swojej sytuacji materialnej w ciaggu kolejnych 12 miesiecy.

Potwierdzaja to dane z naszej gminy, gdzie ubdstwo jest dominujacym problemem, a jego
skala z roku na rok zwieksza si¢. Trzeba zaznaczy¢, ze na ubostwo majag wplyw inne
problemy takie jak bezrobocie, a takze dlugotrwata choroba. Mozna wnioskowac,
ze najwiekszym problemem jest wilasnie bezrobocie, spowodowane roéznymi czynnikami.
Brak pracy wigze si¢ z brakiem statych dochodow, a brak srodkoéw na utrzymanie powoduje

najpierw obnizenie si¢ standardow zycia, a w pozniejszym czasie powodowac ubdstwo.

3.3. Zasoby gminy

Instytucje wspierajace rodzing na terenie gminy Czechowice — Dziedzice:
e Osrodek Pomocy Spolecznej — pomoc finansowa i rzeczowa, poradnictwo,
edukacja, profilaktyka, dzialania interwencyjne, prowadzenie swietlicy dla dzieci
I mlodziezy;

e Noclegownia — udzielanie schronienia;
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3.4.

Urzad Miejski — realizacja swiadczen spotecznych, dodatkéw mieszkaniowych
| stypendiow;

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych — poradnictwo,
dzialania interwencyjne, profilaktyczne i edukacja;

Miejski Osrodek Terapii Uzaleznien — dziatania edukacyjne, prowadzenie terapii;
Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przemocy w Rodzinie — poradnictwo, dziatania
interwencyjne i profilaktyczne, praca socjalna;

Punkt Konsultacyjny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie — poradnictwo
| dzialania edukacyjne;

Policja — dziatania interwencyjne i prewencyjne;

Straz Miejska — dzialania interwencyjne i prewencyjne;

Towarzystwo Charytatywne im. Ojca Pio — pomoc rzeczowa oraz prowadzenie swietlicy
dla dzieci i mlodziezy;

Miejski Dom Kultury —wsparcie rodzin poprzez realizacje programu ,, Rodzina 3+";
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji — wsparcie rodzin poprzez realizacje programu
,, Rodzina 3+7;

Przedsigbiorstwo Komunikacji Miejskiej — wsparcie rodzin poprzez realizacje
programu ,, Rodzina 3+,

Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna — dziafania edukacyjne,
profilaktyczne i terapeutyczne;

Centrum Leczenia Nerwic i Innych Zaburzen Psychicznych — dzialania edukacyjne
i terapeutyczne;

Administracja Zasobéw Komunalnych — dziatania stuzgce przeciwdziataniu eksmisji.

Deficyty gminy

Analiza szerokiego zakresu pomocy rodzinom znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej

wskazuje na deficyty w tym zakresie:

brak wiedzy o zaniedbanych, maltretowanych dzieciach, zyjacych w rodzinach poza
zasiggiem pomocy spotecznej;

brak mozliwosci skorzystania z pomocy w formie mediacji rodzinnej oraz szkolnej;
brak poradni zdrowia psychicznego dla dzieci i mtodziezy;

niedostateczna liczba terapeutéw i innych specjalistow pracujgcych na rzecz dziecka

i rodziny;
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e Uuboga oferta dotyczaca mozliwos$ci spedzania wolnego czasu przez dzieci i mlodziez;
e Dbrak programow umozliwiajacych wyjscie z ubostwa;
e zbyt mata liczba lokali socjalnych;

e Dbrak wsparcia dzieci opuszczajacych piecze zastepczg w celu usamodzielnienia.

3.5. WhiosKi

Z charakterystyki problemu wynika, ze tylko interdyscyplinarne podejscie
do problemu moze przynies¢ pozytywne rezultaty. Celem priorytetowym w tym zakresie
sa wszelkie dziatania prewencyjne ograniczajace marginalizacje¢ 1 degradacj¢ spoteczng
rodziny. Do takich dziatan nalezy: aktywizowanie zawodowe cztonkdéw rodziny, pomoc
rodzinom zagrozonym eksmisja, wsparcie rodzin wielodzietnych oraz rodzin niewydolnych
wychowawczo, zagrozonych odebraniem dziecka. Kolejnym priorytetem jest wspieranie
rodzicow w prawidlowym wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej oraz przekazanie
im wiedzy i umiejetnosci pozwalajacych zapewni¢ swoim dzieciom prawidlowy rozwoj.
Dziatania takie jak wsparcie procesu edukacji oraz eliminowanie zjawiska wypadania
zsystemu szkolnego pozwola na ograniczenie czeStego problemu, jakim  jest
tzw. ,,dziedziczenie biedy” 1 dadza szans¢ mlodym ludziom na wypracowanie wiasnego

stylu zycia.
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Cel priorytetowy 1: Poprawa jakosci zycia rodziny

Wskazniki i termin

Termin

Cel bezposredni Zadania Dzialania . Realizatorzy N
ewaluacji realizacji
1.1. Skuteczne wspieranie | 1.1.1. Zapewnienie opieki 1.1.1.1.Prowadzenie $wietlicy dla | Liczba dzieci OPS na biezaco
rodzin w prawidlowym | dzieciom z rodzin dzieci uczeszezajacych do placowki
wypehiania funkcji | doswiadczajacych trudnosci
rodzicielskiej. w sferze opiekunczo - Ewaluacja: co rok
wychowawczej
1.1.2. Zapewnienie poradnictwa | 1.1.2.1. Konsultacje i poradnictwo | Liczba udzielonych porad OPS, Poradnia na biezaco
dla rodzin z problemami specjalistyczne (np. psycholog, specjalistycznych Psychologiczno —
opiekunczo — wychowawczymi prawnik, pedagog,) Pedagogiczna, Punkt
Ewaluacja: co rok Konsultacyjny
1.1.2.2.Wsparcie asystenta Liczba rodzin objeta OPS na biezaco
rodziny dla rodzin asystenturg rodzinng
przezywajacych trudnosci
w wypeianiu funkcji Ewaluacja: co rok
opiekunczo — wychowawczych Liczba godzin pracy OPS na biezaco
asystentow rodziny
Ewaluacja: co rok
1.1.3. Promowanie i wspieranie | 1.1.3.1. Prowadzenie Gminnego Liczba rodzin Urzad Miejski na
rodzin wielodzietnych poprzez Programu ,,Rodzina 3+” uczestniczacych w Programie biezaco
zwigkszenie cztonkom tych Ewaluacja: co rok
rodzin dostepnosci do Liczba instytucji MDK, MOSIR, PKM, | na biezaco
roznorodnych dobr i ustug, uczestniczacych w Programie | ZOPO, Ztobek, inni
partnerzy programu
Ewaluacja: co rok
1.2. Wsparcie rodzicow 1.2.1. Zapewnienie pomocy 1.2.1.1. Wsparcie asystenta Liczba rodzin objeta OPS, na biezgco
dzieci umieszczonych i poradnictwa specjalistycznego | rodziny dla rodzicoéw, ktorych asystenturg rodzinng
W pieczy zastepczej w dzieci umieszczone zostaty
celu powrotu dziecka do W pieczy zastepczej na rzecz Ewaluacja: co rok
rodziny powrotu dziecka do rodziny
biologicznej
1.2.1.2. Poradnictwo Liczba udzielonych porad OPS — Dziat Wspierania | na biezaco

specjalistyczne

specjalistycznych

Ewaluacja: co rok

Rodziny, MOTU,
Centrum Leczenia
Nerwic, OPDIR
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1.3. Zmniejszenie skali
ubostwa w rodzinach

1.3.1. Udzielanie rodzinom 1.3.1.1. Wsparcie w postaci Liczba udzielonych §wiadczen | OPS na biezaco
niewydolnym ekonomicznie $wiadczen z pomocy spoteczne;j
pomocy materialnej i rzeczowej Ewaluacja: co rok
1.3.1.2. Realizacja §wiadczen Liczba udzielonych $wiadczenn | Urzad Miejski na biezaco
rodzinnych i §wiadczen z
funduszu alimentacyjnego Ewaluacja: co rok
1.3.1.3. Pomoc w postaci Liczba wyptaconych Urzad Miejski na biezgco
dodatkéw mieszkaniowych dodatkéw
Ewaluacja: co rok
1.3.1.4. Przyznawanie stypendiow | Liczba wyptaconych Urzad Miejski na biezaco
szkolnych dla dzieci i mlodziezy | stypendiow
Ewaluacja: co rok
1.3.1.5. Dozywianie dzieci Liczba dzieci korzystajacych OPS na biezaco
i mtodziezy z programu dozywiania
Ewaluacja: co rok
1.3.1.6. Prowadzenie jadtodajni Liczba osob korzystajacych OPS na biezgco
dla os6b dorostych z Jadtodajni
Ewaluacja: co rok
1.3.2. Edukowanie rodzin 1.3.2.1.Treningi gospodarowania | Liczba rodzin uczestniczacych | OPS na biezgco

w zakresie racjonalnego
gospodarowania budzetem
domowym

budzetem domowym

w treningach

Ewaluacja: co rok
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4.  Jakosé zycia oséb starszych, przewlekle chorych i niepelnosprawnych

4.1. Definicje problemu

Osoby starsze

W badaniach demograficznych przez wiele lat za granicg, od ktorej rozpoczyna
si¢ staro$¢ przyjmowano 60 rok zycia, lecz obecnie, z uwagi na trwale i znaczace wydtuzanie
si¢ trwania zycia, coraz czgsciej za takg granicg uwaza si¢ 65 lat. Za granic¢ staro$ci mozna
tez byto przyja¢ wiek emerytalny, czyli wystepowato tu zréznicowanie ze wzgledu na ptec -
60 lat dla kobiet 1 65 lat dla m¢zczyzn. Trwa proces przedtuzenia wieku emerytalnego do 67
lat zaréwno dla kobiet, jak i mezczyzn, co przemawialoby za nier6znicowaniem wieku
wyznaczajacego staro$¢ ze wzgledu na pteé.

Wsrod osob starszych mozna wyr6zni€ trzy grupy wiekowe:

e wczesny wiek emerytalny (inaczej wiek przejsciowy): 60 — 75 roku zycia,

e poézny wiek emerytalny (inaczej wiek podeszty): 75 — 90 roku zycia,

o dlugowiecznos$¢ (inaczej wiek sedziwy): powyzej 90 roku zycia.

Obecnie, poniewaz coraz wigcej 0osob dozywa wieku powyzej 100 lat wyrdznia si¢ tez
czasem grupg ,,super stulatkow”.

Srednia zycia w Polsce (wedlug raportu Swiatowej Organizacji Zdrowia WHO)
wynosi obecnie 76 lat (dla kobiet 80, a dla m¢zczyzn 72 lata). W okresie ostatnich 20 lat
srednia zycia mezczyzn wzrosta o 6 lat, a kobiet 05 lat i cho¢ nie doréwnujemy jeszcze
panstwom Europy zachodniej czy Japonii, gdzie ludzie zyja najdtuzej (srednio 82 lata), to
jednak wyrazny jest trend zwiekszania si¢ liczby osob starszych w Polsce. Wystepuje proces
starzenia si¢ spoteczenstwa polegajacy na wzro$cie odsetka osob starszych wsrdd ogotu

ludnosci spowodowany zwigkszeniem liczby oséb starszych, ale tez spadkiem liczby urodzen.

Osoby niepelnosprawne

Pojecie niepelnosprawnosci jest pojeciem ztozonym i1 wieloznacznym, a w zwigzku
Ztym bardzo roznie definiowanym. W definicjach podkresla si¢ zaréwno poszczegodlne
rodzaje niepetnosprawnosci jak i zwraca si¢ uwage na medyczny, spoteczny i funkcjonalny
aspekt tego problemu. Rozszerzona definicja osoby niepetnosprawnej przedstawiona przez
Europejskie Forum Niepetnosprawnosci w Parlamencie Europejskim w pazdzierniku 1994 r.
méwi, ze osoba niepelnosprawng jest jednostka w petni swych praw, znajdujaca sig

W sytuacji uposledzajacej ja na skutek barier sSrodowiskowych, ekonomicznych i spotecznych,
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ktorych z powodu wystepujacych u niej uszkodzen nie moze przezwycieza¢ w taki sposob jak
inni ludzie.
Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) wprowadza nastgpujace pojecia
niepetnosprawnosci, uwzgledniajac stan zdrowia cztowieka:
e Niesprawno$¢ (impariment) - kazda utrata sprawnosci lub nieprawidlowosé¢
w budowie czy funkcjonowaniu organizmu pod wzgledem psychologicznym,
psychofizycznym lub anatomicznym;
e Niepelnosprawno$¢ (disability) - kazde ograniczenie badz niemozno$¢ (wynikajgce
Z niesprawnosci) prowadzenia aktywnego zycia w Sposob lub zakresie uznawanym
za typowe dla cztowieka;
e Ograniczenia w petnieniu rol spotecznych (handicap) - utomno$é okreslonej osoby
wynikajagca  z niesprawnosci  lub  niepelnosprawnosci,  ograniczajaca  lub
uniemozliwiajaca pelng realizacje roli spotecznej odpowiadajacej wiekowi, pici oraz

zgodnej ze spotecznymi i kulturowymi uwarunkowaniami.

Osoby niepelnosprawne moga uzyska¢ oficjalne, administracyjne uznanie ich
niepelnosprawno$ci wystepujac o wydanie orzeczenia o stopniu niepetlnosprawnosci.
Dokument taki wydajg powiatowe zespoty ds. orzekania o niepetnosprawnosci. Uzyskany
dokument zawiera podstawowe informacje 0 przyczynie niepetnosprawnosci, 0 stopniu
niepetnosprawnosci (znaczny, umiarkowany lub lekki), o wskazaniach dotyczacych
rehabilitacji, leczenia 1 wyposazenia w sprz¢t ortopedyczny, a takze wskazania dotyczace
szczegolnych uprawnien, jak na przyklad prawa do korzystania z ulatwien dla osob
niepelnosprawnych zawartych w Prawie o Ruchu Drogowym. Orzeczenie o Stopniu
Niepelnosprawnosci jest niezbedne gdy osoba niepetnosprawna chce korzystaé z przywilejow
1 ulatwien zawartych na przyklad w prawie odnoszacym si¢ do zatrudnienia. W szczegdlnosci
jest podstawa do przyznania réznych dofinansowan do kosztéw zatrudnienia pracownikow
niepetnosprawnych.

Okreslenie stopnia niepetnosprawnosci moze by¢ réwniez dokonane przez lekarzy
orzecznikow Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego (KRUS). Takie orzeczenie jest niezbedne w przypadku wystepowania
0 przyznanie renty inwalidzkiej, gdyz orzeczenie powiatowego zespotu ds. orzekania
0 niepelnosprawnosci nie jest wystarczajace, by uzyska¢ $wiadczenia z tytutu ubezpieczen

spotecznych.
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Ta dwoisto$¢ zrddet orzekania o poziomie niepelnosprawnosci jest czgsta przyczyng
nieporozumien zwigzanych z prawami do $wiadczen 1 szczegdlnych uprawnien
0s0b niepetnosprawnych. Nieporozumienia poglebiane sg dodatkowo przez nieprecyzyjng
I niepoprawnie interpretowang nomenklature stopni niepelnosprawno$ci. Orzeczenie
0 stopniu niepetnosprawnosci  wydawane przez  powiatowy zespot ds. orzekania
0 niepelnosprawnosci jest dokumentem, ktorym osoba niepetnosprawna postuguje sie gdy
chce korzysta¢ z przywilejow i1 uprawnien, ktore jej przystuguja z wyjatkiem $wiadczen
rentowych. Orzeczenie wydawane przez lekarzy orzecznikOw instytucji ubezpieczen
spotecznych (ZUS i KRUS) sg konieczne w przypadku wystgpowania o §wiadczenia rentowe
z tytulu niezdolno$ci do pracy, moga byC i sa réwniez czesto uznawane jako podstawa
do korzystania z niektorych innych przywilejéw i uprawnien przewidzianych dla o0sob
niepelnosprawnych. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, Ze orzeczenia wydawane przez te instytucje
nie s3 od siebie zalezne ikazda z nich moze orzec inny stopien niepelnosprawnosci,
co dodatkowo komplikuje sytuacje 0sob niepelnosprawnych. Czesta sytuacja jest orzeczenie
dla jednej osoby znacznego stopnia niepelnosprawnosci przez powiatowy zespot
ds. orzekania 0 niepetnosprawnosci oraz umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci przez
ZUS. Jest to spowodowane, jak si¢ wydaje, wzglegdami ekonomicznymi, gdyz orzeczony
stopien niepelnosprawnosci przez ZUS definiuje poziom §wiadczen, ktore sg tym wyzsze, im
wyzszy jest stopien niepelnosprawnosci.

Osoby, ktore maja orzeczony stopien niepetnosprawnosci przez powiatowy zespot
ds. orzekania 0 niepelnosprawnosci lub przez ZUS czy KRUS, dla potrzeb spisu
powszechnego okreslane byly jako osoby niepetnosprawne prawnie, za$ osoby majace
poczucie swojej niepelnosprawno$ci lecz niemajace ww. orzeczen okreslane byly jako
niepetnosprawne biologicznie.

Istnieje  silny zwigzek pomiedzy osiggnigciem zaawansowanego  wieku
a wystepowaniem niepetnosprawnosci 1 dtugotrwatej, czesto obtoznej choroby. Liczba 0sob

niepetnosprawnych w poszczegdlnych grupach wiekowych ma wyrazng tendencje wzrostowa.

Osoby przewlekle chore
Zgodnie ze stanowiskiem WHO za przewlekta chorobe uznaje si¢ kazde zaburzenie,
ktére ma co najmniej jedna z nastgpujacych cech:
e odchylenie od normy jest trwate,
e pozostawia trwate inwalidztwo,

e powodowane jest trwalymi zmianami patologicznymi,
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e wymaga specjalistycznego postepowania rehabilitacyjnego,
o wedhug wszelkich przewidywan wymaga¢ bedzie w przysztosci dlugotrwalego
nadzoru czy opieki lub juz takiego potrzebuje.
Osoby przewlekle chore wymagaja opieki dlugoterminowej, ktéra zgodnie z zasadami
przyjetymi przez Narodowy Fundusz Zdrowia $§wiadczona jest w dwoch grupach:
e pielggnacyjnych i opiekunczych,
e paliatywno — hospicyjnych.
Swiadczenia pielegnacyijne i opiekuficze sa realizowane:
e w warunkach stacjonarnych:
— w oddziatach dla przewlekle chorych,
— w zakladach pielegnacyjno — opiekunczych,
e W warunkach domowych:
—  w zespotach dlugoterminowej opieki domowej,

— w ramach pielegniarskiej opieki dlugoterminowe;.

4.2. Opis problemu

Osoby starsze
Starzenie si¢ spoteczenstwa znajduje potwierdzenie w danych jakich dostarczyty spisy

powszechne przeprowadzone w Polsce w latach 2002 i 2011. Obrazuje to ponizsza tabela:

Tabela nr 16: Osoby w wieku poprodukcyjnym w Polsce wedtug spisow powszechnych
w latach 2002 i 2011

Ludno$¢ | Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym
Rok Wyszczegblnienie ogotem (mezezyzni 65+, kobiety 60+) W odsetkach
(w tys.) (wtys.)
2002 Ogotem 38 230,1 57491 15,0 %
Miasta 23610,4 3462,4 14,7 %
Wsie 14 619,7 2 286,7 15,6 %
2011 Ogotem 38 511,8 6512,1 16,9 %
Miasta 23 405,9 41717 17,8 %
Wsie 15 105,9 2340,4 155 %

Zrédio: Gtowny Urzad Statystyczny

Liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym wzrosta na przestrzeni 9 lat o 763 tys. osob,

aw procentach oznacza to przyrost o 1,9 %. Problem ten szczegélnie odczuwalny jest
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w miastach, gdzie procentowy udziat ludzi starszych w ogolnej liczbie mieszkancow
wzrost 0 3,1 %.

Starzenie si¢ ludno$ci ma od pewnego czasu stalg tendencje wzrostows, dlatego
prognozy na nastepne lata wskazujg na dalszy wzrost odsetka osob starszych. Tabela
ponizsza przedstawia prognoze demograficzng liczby i odsetka oséb starszych jako frakcji

ludnos$ci ogétem w latach 2011 - 2030 w powiecie bielskim.

Tabela nr 17: Prognoza demograficzna wzrostu liczby i odsetka os6b w wieku podesztym
w powiecie bielskim

Powiat
bielski 2011 2020 2030

ogotem | 60 + 65 + 75+ | 85+ |ogolem 60+ 65+ 75+ | 85+ |ogolem 60+ | 65+ | 75+ | 85+
Liczba | 157262 29707 @ 20423 | 9220 1910 163647 38535 27375 10015 | 2686 |165038 | 44260 34406 | 15292 @ 3011

Odsetek = 100 18,9 | 13,0 59 1.2 100 235 16,7 6,1 1,6 100 26,8 | 208 9,3 18

Zrédto: Obserwatorium Integracji Spotecznej-Seniorzy w wojewédztwie §laskim - raport z badania ilosciowego zrealizowanego w 2012 roku

Wzrost zarowno liczby jak i odsetka osob w wieku podesztym ma miejsce rowniez w gminie

Czechowice - Dziedzice.

Tabela nr 18: Osoby w wieku poprodukcyjnym w Czechowicach - Dziedzicach

2010 2011 2012
Gmina
liczba w wieku odsetek liczba w wieku odsetek liczba w wieku odsetek
mieszkancow | emerytalnym mieszkancow = emerytalnym mieszkancow = emerytalnym

Ogotem 43 293 6330 |146% 43395 6538 151% | 43473 6784 156%
Kobiety 22435 4374 195% 22502 4589 204% 22536 4758 21,1%

Mezczyzni 20 858 1956 9,4% | 20893 1949 9,3% | 200937 2026 9,7 %
Zrédto: Urzedu Miejski w Czechowicach - Dziedzicach

Wzrost udzialu os6b w wieku poprodukcyjnym w og6lnej liczbie mieszkancow gminy na

przestrzeni ostatnich 15 lat wygladat nastepujaco:

Tabela nr 19: Przyrost liczby i odsetka 0sob w wieku poprodukcyjnym w Czechowicach -
Dziedzicach w latach 1997 - 2012

Lata Liczba osob w wieku poprodukcyjnym | Udzial w ogdlnej liczbie mieszkancow gminy
1997 5298 12,1 %
2002 5757 13,3%
2007 6 213 145 %
2012 6 784 15,6 %

Zrédto: Urzad Miejski w Czechowicach - Dziedzicach
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Powyzsze zestawienia pokazuja, ze problem starzenia si¢ spoteczenstwa dotyczy
réwniez mieszkancow Czechowic - Dziedzic, cho¢ odsetek ludzi w wieku podesztym
jest wcigz nizszy niz w calej Polsce (rok 2011: Czechowice - Dziedzice - 15,1 %, Polska -
16,9 %). Ponadto zestawienie pokazuje, ze istnieje duza dysproporcja w liczbie 0sob starych
w zalezno$ci od plci. Kobiety w wieku podesztym stanowig odsetek ponad dwukrotnie
wyzszy niz mezcezyzni (kobiety - 21,1 %, mezczyzni - 9,7 %). Wynika to z dluzszej $redniej
zycia kobiet. Powyzsze obrazuje rowniez zestawienie liczby oséb w poszczegdlnych grupach
wiekowych w mie$cie Czechowice - Dziedzice i w sotectwach gminy. Zestawienie obejmuje

stan na dzien 31.12.2012 r.

Tabela nr 20: Osoby w wieku podesztym w poszczegolnych grupach wiekowych
w Czechowicach - Dziedzicach
CZECHOWICE- Mieszkancy Mieszkancy Mieszkancy
DZIEDZICE w wieku 60-75 w wieku 76-90 pow. 90
Kobiety 3050 1152 60
Mezczyzni 2406 536 16
Razem 5456 1688 76
BRONOW
Kobiety 68 37 1
Megzczyzni 56 19 1
Razem 124 56 2
LIGOTA
Kobiety 330 116 7
Mezczyzni 261 80 1
Razem 591 196 8
ZABRZEG
Kobiety 214 111 5
Megzczyzni 195 58 1
Razem 409 169 6

Zrédto: Urzad Miejski w Czechowicach - Dziedzicach

Osoby niepelnosprawne

Wyniki spisu powszechnego z roku 2002 oraz z roku 2011 wskazuja zwigkszanie si¢
liczby 0s6b niepelnosprawnych biologicznie przy jednoczesnym znacznym spadku liczby
0s0b niepelnosprawnych prawnie. Bylo to wynikiem zmian w przepisach prawnych
| zaostrzenia przepisow dotyczacych przyznawania rent z tytulu niezdolnosci do pracy
I podobnych $wiadczen. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze najwickszy — ponad trzykrotny —
spadek widoczny jest w grupie 0sob niepetnosprawnych wytgcznie prawnie tzn. takich ktoére

38



okreslity, ze posiadaja odpowiednie orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony, ale
nie odczuwaja zadnych ograniczen do wykonywania zwyktych (podstawowych) czynnosci
zyciowych zwigzanych z wiekiem. W 2011 r. stanowily one 1,2% ogétu ludnosci, natomiast
w 2002 r. ich odsetek wynosit 4,3% . Liczbe oséb niepelnosprawnych w Polsce w latach

2002 i 2011 obrazuje nastepujace zestawienie:

Tabela nr 21: Osoby niepelnosprawne w Polsce w latach 2002 i 2011

Ogotem Miasta Wsie
2002 2011 2002 2011 2002 2011

w tys. 2002 = 100 W tys. v W tys. Sy
Ogotemosoby ¢ a7 o075 gs1 32131 30184 930 22436 16791 748
niepetlnosprawne
Mezczyzni 25682 2167,1 844 14885 13622 915 10797 8049 @ 745
Kobiety 28885 25304 87,6 17246 16562 960 11639 8742 @ 751
Niepetnosprawni | ) /001 31319 704 | 26506 20898 788 17996 10421 579
prawnie
N_1epe1_nosprawn1 10066 15656 1555 562,5 9286 = 1651 444, 637,1 1435
biologicznie

Zrodto: Gtowny Urzad Statystyczny.

Osoby niepetnosprawne w Polsce w roku 2012 w stosunku do ogédtu ludnosci stanowity
12,2%, z czego:

¢ osoby niepelnosprawne wytacznie biologicznie - 4,1 %

¢ 0soby niepelnosprawne biologicznie i prawnie - 6,9 %

¢ osoby niepetnosprawne wytacznie prawnie - 12%
Z danych Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, ze liczba osdb niepelnosprawnych wsrod
klientow Osrodka w latach 2011 i 2012 wynosita 367 0s6b. Rozktad tych 0sob ze wzgledu na

pte¢, wiek 1 wyksztatcenie wygladat nastepujaco:

Tabela nr 22: Niepetnosprawni klienci Osrodka Pomocy Spotecznej w podziale na ptec,
wyksztalcenie 1 wiek

Niepehno- Ptec¢ Wyksztalcenie Wiek
Rok | sprawni

RN KM okt oo N e e ML 0-22 2361 pow. 62
2011 367 191‘176 23 ‘ 130 ‘ 137 57 6 ‘ 14 55 ‘ 248 ‘ 64
2012 367 181 186 33 \ 124 \ 136 61 4 \ 9 48 \ 247 \ 72

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Czechowicach-Dziedzicach
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Z zestawienia tego wynika, ze niepelnosprawni klienci OPS to gléwnie osoby w wieku
aktywno$ci zawodowej, w przewazajacej wigckszosci z wyksztalceniem podstawowym lub
zawodowym. Przektada si¢ to na niski poziom zatrudnienia osob niepelnosprawnych. W tej
grupie pracujacych w roku 2011 bylo tylko 28 oséb, a w roku 2012 liczba ta spadia

do 16 osob. Zmniejsza si¢ tez liczba ofert pracy dla osob niepetnosprawnych:

Tabela nr 23: Oferty pracy dla osob niepetnosprawnych w Filii PUP w Czechowicach-

Dziedzicach
Rok Oferty pracy dla os6b niepelnosprawnych
Liczba ofert pracy Liczba miejsc pracy
2011 53 210
2012 19 50

Zrédto: Filia Powiatowego Urzedu Pracy w Czechowicach-Dziedzicach

Znaczace zmniejszenie ofert pracy pomigdzy rokiem 2011 a 2012 wynikato
z ograniczenia refundacji stanowisk pracy dla osob niepelnosprawnych przez Powiatowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Zarejestrowanych niepetnosprawnych
bezrobotnych w PUP w Czechowicach - Dziedzicach w roku 2011 byto 90, a w 2012 - 92,
oferty pracy nie pokrywaja zapotrzebowania. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na koniecznosé¢
dopasowania oferty do mozliwosci bezrobotnego, co znacznie ogranicza zapewnienie

niepelnosprawnym dostep do rynku pracy.

Osoby przewlekle chore

Podmiotami $wiadczacymi ustugi osobom przewlekle chorym moga byé placowki
finansowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia, sektor ustug komercyjnych, organizacje
pozarzadowe, opiekunowie nieformalni i pomoc spoteczna. Zadania gminy w tym zakresie
realizuje Osrodek Pomocy Spoteczne;.

Rodziny z osobami z dysfunkcjg dlugotrwatej, cigzkiej choroby stanowig znaczacy
odsetek wszystkich rodzin korzystajacych z pomocy OPS w Czechowicach-Dziedzicach.
Przedstawia to ponizsza tabela:

Tabela nr 24: Klienci OPS z dysfunkcja dlugotrwalej, cigzkiej choroby w stosunku do
klientow OPS ogo6tem

Rodziny korzystajace z pomocy OPS
Rok w tym z dysfunkcja dtugotrwalej, cigzkiej choroby
ogotem -
liczba odsetek
2011 834 470 56,4 %
2012 926 424 45,8 %

Zrédio: Osrodek Pomocy Spotecznej w Czechowicach-Dziedzicach
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Osoby dlugotrwale chore moga by¢ objete ustugami opiekufczymi oraz
specjalistycznymi ustugami opiekunczymi dla osob z zaburzeniami psychicznymi. Liczby

0s0b korzystajacych z tych form pomocy przedstawiono ponizej:

Tabela nr 25: Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opickuncze w OPS

Rok Liczba rodzin, w ktérych §wiadczone sa Liczba rodzin, w ktérych §wiadczone sa
ustugi opiekuncze specjalistyczne ushugi opiekuncze

2011 55 17

2012 53 21

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Czechowicach-Dziedzicach

Starzenie si¢ spoteczenstwa wynikajace z wydluzania si¢ trwania zycia ludzkiego
| ze zmniejszania liczby urodzen, bedgce problemem w catej Polsce, dotyczy rowniez gminy
Czechowice - Dziedzice. Jest ono zwigzane ze zwigkszaniem si¢ problemu
niepelnosprawno$ci oraz chordb przewlektych, gdyz wraz z wiekiem przybywa oséb
niepelnosprawnych oraz chorujacych przewlekle, cho¢ grupy te nie sa tozsame. Narastanie
trudno$ci zwigzanych ze zmniejszajacg si¢ sprawnoscig mieszkancow w zwigzku z wiekiem,
niepelnosprawnos$ciami i chorobami  powoduje  konieczno$¢  podjecia  dziatan
uwzgledniajacych te problemy.

Zadania gminy w zakresie pomocy osobom niesamodzielnym, do ktérych naleza
zarowno osoby starsze jak i niepelnosprawne oraz przewlekle chore wynikaja z ustawy
0 pomocy spotecznej i s3 realizowane w placoéwkach zarowno gminnych jak i prowadzonych
przez podmioty prywatne lub organizacje pozarzadowe. Placowki i obszary dziatan shuzace

osobom niesamodzielnym w gminie omowiono ponizej.

Dom Pomocy Spolecznej '"Zlota Jesien"

Dom Pomocy Spotecznej "Zlota Jesien" (DPS) jest jednostka gminng przeznaczong
dla os6b w wieku podesztym 1 istnieje od 1992 r. Od poczatku roku 2011 zostat przeniesiony
do nowego budynku, w pelni standardowego, calkowicie pozbawionego barier
architektonicznych. Jednoczesnie zwigkszono liczbg miejsc w placowce do 30. Sg to miejsca
w pokojach jedno i dwuosobowych, z tazienkami i balkonami. W placéwce znajdujg si¢ takze
pokdj dziennego pobytu zogrodem zimowym i tarasem, jadalnia, kaplica, sala terapii
zajeciowej, gabinet rehabilitacji, gabinet lekarski, kuchnia podrgczna i pralnia podreczna.
W obiekcie istnieje wigc mozliwo$¢ realizowania pelnego zakresu uslug dla oséb w wieku

podesztym, w tym rowniez dla niepetnosprawnych.

41



Liczbg 0s6b przyjmowanych do placowki w poszczegdlnych latach przedstawia ponizsza

tabela.

Tabela nr 26: Liczby 0sob przyjetych do DPS "Ztota Jesien"

lata ogotem kobiety mezczyzni

1992 - 2006 71 49 22
2007 3 2 1
2008 3 2
2009 2 1 1
2010 0 0 0
2011 11 9 2
2012 12 9 3
RAZEM 104 73 31

Zrédto: Dom Pomocy Spotecznej "Ztota Jesien" w Czechowicach-Dziedzicach

Z powyzszego zestawienia wynika, ze wsrdd mieszkancow "Ztotej Jesieni" dominujg kobiety,
podobnie jak wsrod ogétu mieszkancéw gminy w wieku podesztym. Brak przyje¢ w roku
2010 byt wynikiem ustawowego zakazu przyjmowania mieszkancoOw do placowki, ktora nie
osiggneta wymaganego standardu. Zwigkszona liczba przyje¢ w latach 2011 1 2012 byla
mozliwa dzigki zwigkszeniu liczby miejsc w placdéwece.

Dom Pomocy Spotecznej w Czechowicach - Dziedzicach przeznaczony jest dla osob
w wieku podesztym i1 gdy zachodzi potrzeba umieszczenia mieszkanca gminy w placéwce
stacjonarnej o innym profilu, konieczne jest wydanie decyzji skierowujacej do placowki poza
gming. W roku 2011 jednak nie wydano ani jednej takiej decyzji, a w roku 2012 wydano 2

decyzje skierowujace do innych domow pomocy spoteczne;.

Dom Dziennego Pobytu

Dziatajacy przy Osrodku Pomocy Spotecznej Dom Dziennego Pobytu (DDP) petni
funkcj¢ dziennego domu pomocy spotecznej kontynuuje dzialalno$¢ Osrodka Dziennego
Pobytu. Placowka zostata utworzona w latach 80- tych ubiegltego wieku. Poczatkowo jeg
siedziba miescita sie przy ul. Lukasiewicza, od kilkunastu lat wspolnie ze Ztobkiem Miejskim
zajmuje duzy obiekt przy ulicy Mickiewicza 19 w centrum Czechowic — Dziedzic. W 2012 r.
budynek zostat poddany termomodernizacji i kapitalnemu remontowi.
Dom Dziennego Pobytu przeznaczony jest dla osob dorostych, ktore z powodu wieku,
niepelnosprawnosci lub dlugotrwatej choroby nie moga funkcjonowa¢ samodzielnie. Podczas
pobytu w DDP pensjonariusze moga skorzysta¢ z positkow, ale przede wszystkim

w bezpiecznym i przyjaznym otoczeniu mogg zaspokajaé swoje potrzeby. Personel placowki
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pomaga pensjonariuszom w wykonywaniu codziennych czynno$ci samoobstugowych,
podtrzymaniu spolecznej 1 zyciowej aktywno$ci, organizuje czas spedzany w placowce.
Dzi¢ki pobytowi w DDP samotne osoby zalezne moga dtuzej przebywaé w swoim miejscu
zamieszkania, nie wymagajg umieszczenia w calodobowych placéwkach opieki, natomiast
rodziny pensjonariuszy moga tatwiej godzi¢ prace zawodowa z opiekg nad nimi.
Znaczny odsetek osob uczgszczajacych do DDP stanowia osoby powyzej 85 roku zycia,
0soby z demencja starczg i chorobg Alzheimera, pozostali uczestnicy to przede wszystkim
0soby chorujgce psychicznie, niepelnosprawni ruchowo i niewidomi.
Waznym zadaniem Domu Dziennego Pobytu jest takze przygotowywanie i wydawanie
positkow — obiadéw — na zlecenie OPS, osobom ktére we wlasnym zakresie z roéznych
powoddw samodzielnie nie mogg ich przygotowac.

Liczbe 0sob korzystajacych z ustug w Domu Dziennego Pobytu przedstawia ponizsza

tabela:

Tabela nr 27: Osoby korzystajace z ustug pobytowych DDP
Rok 2009 2010 2011* 2012* I pot. 2013

Osoby 33 30 23 16 31

Zrédto: Dom Dziennego Pobytu w Czechowicach-Dziedzicach

* ze wzgledu na remont DDP prowadzil dziatalno$¢ w ograniczonym zakresie.

Miejska Biblioteka Publiczna
W ramach dziatalnosci Miejskiej Biblioteki Publicznej funkcjonuje Akademia

Pigknego Czasu, ktora jest adresowana dla osob dorostych, co najmniej trzydziestoletnich,
ale obejmuje tez osoby w wieku podesztym. W ramach Akademii odbywaja si¢ nastepujace
zajecia:

e warsztaty decoupage;

e warsztaty komputerowe;

e lektorat jezyka angielskiego;

e lektorat jezyka niemieckiego;

e lektorat jezyka hiszpanskiego;

o lektorat jezyka rosyjskiego;

¢ lektorat jezyka wtoskiego;

e aerobik;

e gimnastyka ogolna;

e gimnastyka rozciagajaca;
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¢ nordic walking;

e warsztaty "W drodze do siebie™;

e spotkania autorskie, wyktady tematyczne i wycieczki.
Bardzo réznorodna i bogata oferta Akademii Pigknego Czasu stanowi dla osoéb w wieku
emerytalnym cieckawg mozliwo$¢ wypekienia wolnego czasu, spotkania z ludzmi w podobnej
sytuacji i rozwijania aktywnos$ci fizycznej i umystowej, co stanowi najlepsza profilaktyke

przeciwdemencyjng.

Wydzial Swiadczei Spolecznych Urzedu Miejskiego

Osobom niepelnosprawnym przystuguja §wiadczenia finansowe, ktorych wyptacaniem

zajmuje si¢ Wydzial Swiadczen Spotecznych w Urzedzie Miejskim. Swiadczenia te to:
e zasilek pielggnacyjny;
e S$wiadczenie pielegnacyjne.

Zasitek pielgegnacyjny przyznaje si¢ w celu cze$ciowego pokrycia wydatkow
wynikajacych z konieczno$ci zapewnienia opieki 1 pomocy innej osoby w zwigzku
Z niezdolnoscia do samodzielnej egzystencji. Zasitek ten w kwocie 153,00 zt miesiecznie
przystuguje niepelnosprawnemu dziecku, osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku
zycia, jezeli legitymuje si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci oraz osobie,
ktora ukonczyta 75 lat.

Swiadczenie pielegnacyjne z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej przystuguje matce lub ojcu lub innym osobom, na ktoérych ciazy obowigzek
alimentacyjny, jezeli nie podejmujg lub rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j
w celu sprawowania opieki nad osobg legitymujacag si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci
facznie ze wskazaniami: konieczno$ci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby
w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz konieczno$ci
statego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji
I edukacji, albo osobg legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci.
Swiadczenie to wynosito 520,00 zt miesiecznie, a od 1 lipca br. wynosi 620 zt.

Od 2013 r. ustawodawca wprowadza nowe $wiadczenie opiekuncze — specjalny
zasitek opiekunczy. Wyptata tego Swiadczenia jest, miedzy innymi, zalezna od dochodu.
Z tego wzgledu ok. 20 % rodzin pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne straci uprawnienia

I prognozowany jest spadek wyptacanych §wiadczen.
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Wysokos¢ wyptat swiadczen i zasitkow pielggnacyjnych w latach 2011 i 2012 przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela nr 28: Swiadczenia spoteczne w Czechowicach - Dziedzicach

2011 2012
Rodzaj ‘ |
Swiadczenia liczba $wiadczen kwota liczba $wiadczen kwota
wyplacona wyplacona
Swiadczenie pielegnacyjne 1.003 516.030,00 1.247 645.130,00
Zasilek pielegnacyjny 9.341 1.429.173,00 9.519 1.456.407,00

Zrédto: Urzad Miejski w Czechowicach — Dziedzicach

Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej ,,Salus”

Dziatajacy na terenie gminy NZOZ ,Salus” prowadzi dziatalno$¢ hospicyjna
(w formie Hospicjum Domowego - HD) oraz Opieke Pielegniarskg Dhugoterminowa (OPD)
w oparciu o kontrakty z Narodowym Funduszem Zdrowia. Dziatalno$¢ ta jest ograniczona
do mozliwosci, jakie stwarza wielko$¢ kontraktu i wcigz jest niewystarczajgca w poréwnaniu
z potrzebami wystgpujacymi w gminie. ,,Salus” prowadzi réwniez wypozyczalni¢ sprzetu
rehabilitacyjnego w formie odptatnej. Liczbe osob korzystajacych z ustug w ,,Salusie”

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 29: Pacjenci korzystajacy z ustug NZOZ ,,Salus”

Liczba o0s6b wypozyczajaca
OPD HD OPD HD sprzgt

2011 2011 2012 2012 do VIII
2011 2012 2013

72 osoby | 72 osoby 69 osoby 66 osoby
K-47 K-35 K -45 K-37 258 559 202
M - 25 M-37  M-24 M - 29
10 0s6b | 75 0s6b = 8 0sdb 63 osoby

Zgony pacjentow K-6 K-37 K-6 K-34

M-4 M - 35 M -2 M - 29

Liczba pacjentéw
(kontrakt z NFZ)

P ot R s o
xolejee do objecia osoby y 0s6b 0sob

opieka

Zgony 0s6b 1 7 22 10

oczekujacych 0s0b 0s0b osoby 0s0b

Zr6dto: NZOZ "Salus"
Objasnienia: OPD - Opicka Pielegniarska Diugoterminowa HD - Hospicjum Domowe

K - Kobiety M - Mezczyzni

Przedstawione liczby potwierdzaja, ze dziatalno$¢ zarowno hospicyjna jak i opieki

dhlugoterminowej jest w Czechowicach - Dziedzicach niezbe¢dna. Z danych wynika, zZe
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ze wzgledu na niski kontrakt z NFZ, w gminie nadal pozostaje wiele os6b pozbawionych
niezbednej opieki. Nalezy takze zwroci¢ uwage na fakt, ze ok. 44% o0s6b oczekujacych na

opieke dtugoterminowg umiera nie otrzymujac wymaganej pomocy.

Centrum Leczenia Nerwic i Innych Zaburzen Psychicznych

Na terenie Czechowic - Dziedzic funkcjonuje Centrum Leczenia Nerwic i Innych
Zaburzen Psychicznych bedgce podmiotem medycznym prowadzonym w formie dziatalnosci
gospodarczej. Jednostka jest wpisana w rejestr podmiotow prowadzonych przez wojewode
slaskiego. Ma podpisany kontrakt z NFZ na lata 2010- 2013. W Centrum dziala poradnia
zdrowia psychicznego dla dorostych zajmujaca si¢ leczeniem zaburzen psychicznych
Z wylaczeniem zaburzen zwigzanych z uzaleznieniami

W Centrum jest zapewniony dostep do uslug psychiatry, psychologa
I psychoterapeuty. Wysoko$¢ kontraktu pozwala na przyjecie nie wigcej niz 16 — 18
pacjentow tygodniowo. Na psychoterapi¢ refundowang przez NFZ trzeba czeka¢ w kolejce
ponad po6t roku. Realizowane sg tez $wiadczenia dzienne psychiatryczne dla dorostych,
zapewniajace psychoterapi¢ i terapi¢ zajeciowa zarowno dla oséb ze schizofrenia, jak 1 catym
spektrum zaburzen afektywnych i osobowosci. Nie zapewnia si¢ leczenia osobom z cigzkim
przebiegiem choroby psychicznej, jak i osobom z demencjg i zaburzeniami poznawczymi.
Program terapii dziennej w jednym cyklu leczenia moze trwaé¢ maksymalnie 60 osobodni.
W ramach oddzialu zapewniony jest dostgp do leczenia jednoczes$nie dla 15 pacjentow
W jednym dniu. Oddziat dzienny w zasadzie zaspokaja potrzeby naszej gminy na tego typu
swiadczenie.

Na terenie Czechowic—Dziedzic brakuje dziennego osrodka wsparcia dla o0sob
Z zaburzeniami psychicznymi. Czg$¢ pacjentow oddziatu dziennego, jako osoby przewlekle
chore potrzebuja takiej formy wsparcia, aby nie nastgpowaty zbyt szybkie nawroty choroby.
Podobnie w poradni zdrowia psychicznego ujawnia si¢ potrzeba dziennego o$rodka wsparcia
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi o przebiegu chronicznym i o0so6b z organicznym
uszkodzeniem moézgu. Cze$¢ pacjentdow moglaby tez uzyska¢ skuteczne wsparcie w powrocie
na rynek pracy, gdyby na naszym terenie funkcjonowaty Warsztaty Terapii Zajeciowej czy
instytucja trenera pracy. Bardzo powaznym problemem oséb mtodych chorujacych na
schizofreni¢ jest brak mieszkan chronionych na terenie naszej gminy. Mieszkania takie
moglyby peti¢ réwniez funkcje treningowe w obszarze rozwoju umiej¢tnosci zyciowych.
Wspolne zamieszkiwanie 0sob chorych ze swojg rodzing czgsto wzmaga objawy chorobowe

I przyczynia si¢ do czestych nawrotow choroby. Znane sg przypadki, Zze osoby chore
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doswiadczaja przemocy ze strony najblizszych i nie s3 w stanie skutecznie si¢ przed ta

przemocg chroni¢ (gtéwnie przemoc emocjonalna i stowna).

Organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz osob niepelnosprawnych
Na terenie gminy dzialaja rdzne organizacje pozarzadowe, ktorych dziatalnos¢
skiecrowana jest do 0sOb niepetlnosprawnych. Wsrdéd tych organizacji nalezy wymienié

Stowarzyszenie Rodzicéw 1 Oséb Niepetnosprawnych "Wsparcie".

Tabela nr 30: Dziatalno$¢ Stowarzyszenia ,, Wsparcie”

2011 2012
o Tematy _ Kwota dofinansowania _ Kwota dofinansowania
' (zadania) Liczba w tym dotacja  L16Zba w tym dotacja
0s0b  Ogotem 0s0b | Ogotem
St. Pow. UM | St. Pow.
1. Rewalidacja 38 38
w tym:
- hipoterapia 9 11.830  10.000 9  13.400 @ 10.000
- zajgcia plast. 15 15
- rehabilitacja ruchowa 14 14
2. |Integracja spoleczna 150 9.900 7.000 150 6.696 | 5.000
3. Sport, turystyka, 80 28256 5000 7.600 84 | 34.830 5000 14.851
rekreacja
4. Rehabilitacja 50  11.900  10.000 50  11.930  10.000
stacjonarna
5. |Rehabilitacja
poprzez rozwijanie 14 3.600 @ 3.000 - -
zainteresowan
6. Turnusy rehabilitacyjne 23 4410  3.000 13 3.925  3.300
RAZEM 355 69.896 | 38.000  7.600 335 70.785 | 33.300 | 14.851

Zrodto: Stowarzyszenie Rodzicow i Dzieci Niepetosprawnych "Wsparcie”

Wsrod organizacji pozarzadowych dziatajacych w tym obszarze nalezy wymienié
rowniez Stowarzyszenie Rodzin i Przyjaciot Dzieci z Zespotem Downa— "Wielkie Serce".
Pomimo realizowania wcigz rozszerzajacej si¢ dziatalnosci organizacji pozarzadowych na
terenie gminy mozna jeszcze zauwazyC brak wystarczajagcego wsparcia dla 0sob

niepetnosprawnych i ich rodzin.

Wolontariat na terenie gminy Czechowice-Dziedzice
Idea wolontariatu znajduje swoje miejsce w Czechowicach-Dziedzicach, czego
wyrazem moze by¢ istnienie kot wolontariuszy w wielu szkotach oraz angazowanie

wolontariuszy w placowkach pomocy spotecznej w gminie. W tej ostatniej formie
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zaangazowanych bylo w roku 2011 dwudziestu czterech wolontariuszy, a w roku 2012 -

osiemnastu. Brakuje jednak koordynacji dzialan wolontariuszy w gminie.

Likwidacja barier architektonicznych

W ostatnich latach w Czechowicach - Dziedzicach zlikwidowano wiele barier
architektonicznych utrudniajagcych lub uniemozliwiajacych osobom starszym lub
niepetnosprawnym pelne uczestniczenie w zyciu spolecznym gminy. Wszystkie osrodki
zdrowia posiadaja windy i podjazdy, budynek Urzedu Miejskiego wyposazono w windg
Z dostepem bezposrednio z parkingu, na nawo budowanych drogach stosuje si¢ obnizone
krawezniki. W gminie istnieja jednak jeszcze miejsca, ktore wymagajg zastosowania

infrastrukturalnych udogodnien dla poruszajacych si¢ 0séb niepetnosprawnych.

4.3. Zasoby gminy

Zasobami gminy s3 placowki zar6wno gminne jak i prowadzone przez podmioty
prywatne lub organizacje pozarzadowe, ktore w swojej dzialalnos$ci $wiadcza ustugi osobom
starszym, niepetnosprawnym i przewlekle chorym. Nalezg do nich:

e Osrodek Pomocy Spotecznej,

e Dom Dziennego Pobytu,

e Dom Pomocy Spotecznej ,,Ztota Jesien”,

e Miejska Biblioteka Publiczna,

e Wydziat Swiadczen Spotecznych Urzedu Miejskiego,

e Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Salus”,

e Centrum Leczenia Nerwic i Innych Zaburzen Psychicznych,

e organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz osob niepelnosprawnych,

e wolontariat na terenie gminy.

4.4. Deficyty gminy

Opis zasobow gminy wskazuje na liczne sposoby wspierania o0sdb starszych,
przewlekle chorych i niepetnosprawnych w Czechowicach - Dziedzicach i to zaréwno
w placowkach publicznych, jak i prywatnych lub pozarzadowych. Wylaniajg si¢ jednak
obszary, w ktorych tego wsparcia brak, lub jest ono niewystarczajace.

Glowne deficyty wystepujace w gminie to:

e Dbrak komplementarnego i skoordynowanego dziatania na rzecz o0sob
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4.5.

niepetnosprawnych;

brak oferty terapii zajeciowej dla osdb niepetnosprawnych, w tym z zaburzeniami
psychicznymi;

brak mieszkan chronionych;

Male mozliwosci zatrudnienie 0s6b niepetnosprawnych;

brak w gminie osrodka wczesnej interwencji,

brak asystentow i trenerow dla 0sob niepetnosprawnych;

brak koordynacji dziatan wolontariuszy w gminie, skutkujace akcjami doraznym
| krotkotrwatymi;

brak profilaktyki dziatan na rzecz osob przewlekle chorych i ich rodzin, w tym brak
grup wsparcia dla osob z powyzszymi problemami;

niewystarczajaca likwidacja barier architektonicznych i inwestycje w tym zakresie nie
spetniajace potrzeb 0sob niepetnosprawnych (np. winda w NZOZ ,,Ubezpieczalnia”
zakupiona ze $rodkow budzetu gminy, calkowicie nie nadajaca si¢ dla osob
niepetnosprawnych);

niewystarczajaca oferta rozwijania aktywnosci fizycznej dla osob w wieku podesztym.

Whnioski

Przedstawione deficyty wskazujg kierunki dziatan strategicznych jakie nalezy podjac

W najblizszych latach, a ktére mozna sformulowaé w postaci nastgpujacych celow

do realizacji:

Cel priorytetowy: Tworzenie w gminie przyjaznych warunkow do bezpiecznego

funkcjonowania osob starszych, przewlekle chorych i niepetnosprawnych.

Cel ten mozna osiagnaé poprzez dzialanie zgodne z nastepujagcymi celami

bezposrednimi:

1.
2.
3.

Zapewnienie wsparcia osobom przewlekle chorym i ich rodzinom.
Koordynowanie dziatah gminy na rzecz oso6b niepelnosprawnych.
Stworzenie dla oséb w wieku podesztym warunkéw umozliwiajacych im peine

uczestnictwo w zyciu spotecznym gminy.
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Cel priorytetowy 2 : Tworzenie w gminie przyjaznych warunkow do bezpiecznego funkcjonowania oséb starszych,
przewlekle chorych i niepelnosprawnych

Cel bezposredni Zadania Dzialania Wskazniki i termin Realizatorzy Termin
ewaluacji realizacji
2.1.Zapewnienie wsparcia [2.1.1. Utworzenie Punktu 2.1.1.1. Uruchomienie Punktu Ocena jakosciowa w oparciu [NZOZ Salus Do kofica
osobom przewlekle Konsultacyjnego dla oséb Konsultacyjnego 0 wskazniki 2020
chorym i ich rodzinom |z utracong sprawnos$cig oraz dla ich
faktycznych opickunow Ewaluacja: od 2020
2.1.2. Realizowanie opieki 2.1.2.1. Ocena stanu samodzielnos$ci pacjenta |Ocena jako$ciowa w oparciu [NZOZ Salus na biezaco
srodowiskowej dla osob przewlekle o wskazniki
chorych
Ewaluacja: co rok
2.1.1.2. Zakwalifikowanie do realizacji Liczba osob NZOZ Salus na biezaco
opieki w ramach kontraktu z NFZ
Ewaluacja: co rok
2.1.2.3. Przekazanie do opieki realizowanej |Liczba os6b OPS na biezgco
przez OPS
Ewaluacja: co rok
2.1.3. Realizowanie opieki 2.1.3.1.Przekazywanie do opieki Liczba 0s6b NZOZ Salus,  |na biezaco
specjalistycznej specjalistycznej psychiatrycznej OPS
Ewaluacja: co rok
2.2.Koordynowanie 2.2.1. Zwigkszenie poziomu 2.2.1.1. Upowszechnienie informacji [los¢ informacji w lokalnych [Urzad Miejski, |na biezaco
dziatan gminy na rzecz  |aktywnosci spotecznej i zawodowej |0 formach zatrudnienia wspieranego, takich |mediach PUP, OPS,
0sOb niepetnosprawnych |0sdb niepetnosprawnych, w tym jak spotdzielnie socjalne, zaz, itp. NGO
z wykorzystaniem instrumentow Ewaluacja: co rok Urzad Miejski,
ekonomii spoteczne;j PUP
2.2.1.2. Stworzenie warunkéw do Zapisy w uchwatach Rady  [Urzad Miejski, |na biezaco
powstawania spotdzielni socjalnych, itp. Miejskiej, PUP
poprzez ulgi podatkowe, stosowanie
klauzul spotecznych przy zamoéwieniach |Ewaluacja: co rok
publicznych
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2.2.1.3. Wspieranie $rodowisk osdb Liczba grup i organizacji Urzad Miejski, |na biezgco
niepelnosprawnych w samodzielnym OPS, NGO
rozwigzywaniu zyciowych problemow Ewaluacja: co rok
poprzez wspieranie zaktadania i dziatania
stowarzyszen, grup wsparcia itp.
2.2.1.5. Stworzenie warunkow do Liczba uczestnikow WTZ NGO na biezaco
zwigkszenia aktywnosci spotecznej 0sob z terenu Czechowic-Dziedzic
z niepetnosprawnoscig intelektualng
Ewaluacja: co rok
2.2.2. Zwigkszenie integracji 2.2.2.1. Upowszechnianie wiedzy na temat  |[lo$¢ dostgpnych informacji [NZOZ, OPS,  |na biezaco
spotecznej 0sdb z zaburzeniami zdrowia psychicznego Urzad Miejski
psychicznymi Ewaluacja: co rok
2.2.2.2. Rozwoj edukacji spoteczne;j [los¢ informacjii spotkan  |[OPS, NGO na biezaco
sprzyjajacej akceptacji i i integracji osob wspolnych 0sob zdrowych
z zaburzeniami psychicznymi i z zaburzeniami
psychicznymi
Ewaluacja: co rok
2.2.2.3. Organizowanie wsparcia [lo$¢ dostgpnych form NzZOZz, OPS, |na biezaco
psychologicznego, terapeutycznego, wsparcia Urzad Miejski,
srodowiskowego dla 0s6b z zaburzeniami NGO
psychicznymi, w tym rozwoj Ewaluacja: XI1 2014
specjalistycznych ustug opiekunczych
2.2.3. Stworzenie warunkow do 2.2.3.1. Przeprowadzenie audytu dostepnosci |Raport z audytu Urzad Miejski  [rok 2014
swobodnego poruszania si¢ 0séb  |obiektow publicznych
niepelnosprawnych po terenie Ewaluacja: co rok
miasta 2.2.3.2. Systematyczne podejmowanie [los¢ zlikwidowanych barier [Urzad Miejski  [na biezaco
dziatan na rzecz likwidacji barier
architektonicznych Ewaluacja: co rok
2.2.3.3. Konsultowanie podejmowanych Liczba konsultacji Urzad Miejski  [na biezaco
dziatan z osobami niepelnosprawnymi
Ewaluacja: co rok
2.3.Stworzenie warunkow [2.3.1. Zapewnienie osobom 2.3.1.1. Kierowanie 0sob wymagajacych Liczba osob OPS, DPS na biezaco
dla 0osob w wieku W wieku podesztym bezpiecznej pomocy catodobowej do DPS ,,Ztota Jesien”
podesztym przestrzeni do zycia dostosowane;j Ewaluacja: co rok
umozliwiajgcych im petne |do ich potrzeb i mozliwosci 2.3.1.2. Swiadczenie pomocy dziennej Liczba osob DDP na biezaco
uczestnictwo w Zyciu na biej@co

spotecznym gminy

Ewaluacja: co rok
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2.3.1.3. Swiadczenie opieki srodowiskowej |Liczba 0sob OPS na biezaco
i specjalistycznej opieki srodowiskowej
Ewaluacja: co rok
2.3.1.4. Tworzenie grup wsparcia dla osob  |Istnienie grupy wsparcia organizacje rok 2015
opickujacych si¢ osobami w wieku pozarzadowe
podesztym w rodzinie Ewaluacja: XI1 2015
2.3.2. Stworzenie warunkow do 2.3.2.1. Kontynuowanie i rozwijanie Liczba rodzaju zajeé, liczba |MBP na biezaco
rozwijania aktywnosci fizycznej dziatalnosci Akademii Pigknego Czasu 0s0b w wieku podesztym, ich
i umystowej 0sob w wieku odsetek w ogole
podesztym korzystajacych z zajeé
Ewaluacja: co rok
2.3.2.2. Stworzenie Placu Aktywnosci Istnienie obiektu Urzad Miejski  [rok 2015
Fizycznej dla Senioréw
Ewaluacja: co rok
2.3.3. Zwickszenie poczucia 2.3.3.1. Realizacja programu ,,Bezpieczny |Istnienie programu Urzad Miejski, [rok 2014
bezpieczenstwa seniorow Senior” DPS, Policja
Ewaluacja: XI1I 2015
2.3.3.2. Stworzenie procedury skutecznego |Istnienie procedury OPS rok 2015

przekazywania informacji mogacych
ratowac zycie samotnym seniorom

Ewaluacja: XI1 2015
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5. Zapobieganie marginalizacji 1 wykluczeniu spolecznemu o0s6b
bezrobotnych

5.1. Definicja bezrobocia

Kwestie zwigzane z szeroko pojmowanym bezrobociem sg jednym z najbardziej
istotnych zagadnien polityki socjalnej calego panstwa jak rowniez poszczeg6lnych gmin.

W niniejszej strategii przyjmuje si¢ nastgpujacg definicj¢ bezrobotnego: jest to osoba
nie zatrudniona, nie wykonujgca innej pracy zarobkowej, nie prowadzqca dziatalnosci
gospodarczej, zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia.

Bezrobocie powoduje szereg negatywnych nastgpstw, wsrod ktérych wymienic
nalezy skutki ekonomiczne, psychospoleczne i polityczne. Maja one charakter wielce
negatywny, zarowno dla osoby bezrobotne;j jak i jej najblizszego otoczenia spotecznego. Brak
pracy przez dhuzszy czas powoduje zubozenie jednostki i catej rodziny oraz bardzo czgsto
izolacje spoleczna. Bezrobocie wptywa takze na zdrowie somatyczne i psychike oséb nim
obcigzonych. W skrajnych przypadkach przyczynia si¢ do zagrozenia wykluczeniem
spotecznym. Ogranicza to mozliwosci osoby oraz jej rodziny do wydostania si¢

z niekorzystnego materialnego i1 spotecznego potozenia.

Dziatania polityki spolecznej wobec problemu bezrobocia maja dwa instytucjonalne
obszary. Pierwszym jest obszar wspomagania powstawania nowych miejsc pracy. Drugim
obszarem jest zabezpieczenie socjalne osob bezrobotnych i ich rodzin oraz dziatania

zmierzajgce w kierunki aktywizacji zawodowe;.

5.2. Opis problemu

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w Polsce za osobg bezrobotng uwaza
si¢ taka, ktora zarejestrowata si¢ w powiatowych urzedach pracy. Istnieje jednak duza grupa
0s0b pozostajacych bez zatrudnienia, ale nie widniejacych w rejestrze urzedu pracy. Powody
takiej sytuacji sa bardzo rozne, od nie spelniania kryterium do uzyskania statusu
bezrobotnego, przez brak checi do rejestrowania, do wyrejestrowania z rejestru powiatowego

urzedu pracy z r6znych powodow.

Polityka rynku pracy skupia si¢ jedynie na osobach widniejagcych w rejestrach
urzedow pracy, gdyz tylko te dane sg weryfikowalne. Na ich podstawie opracowywana jest

takze niniejsza analiza.
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Tabela nr 31: Liczba 0s6b bezrobotnych

Analizowany obszar Stan na dzien 31 XII 2011 Stan na dzien 31 XII 2012
Polska 1 982 700 0s6b 2 137 600 0sob wzrost o 8 %
Wojewodztwo Slaskie 186 187 0s6b 205459 0s6b  wzrost 0 10 %
Powiat bielski 5252 0sd6b 6 030 osob wzrost 0 15 %
Gmina Czechowice-Dziedzice 1 412 os6b 1 602 0s6b wzrost 0 13 %

Zrédlo:  Powiatowy Urzad Pracy w Bielsku-Biatej Filia Czechowice—Dziedzice

Mamy do czynienia ze wzrostem bezrobocia we wszystkich badanych obszarach,
mozemy jednak zauwazy¢, réznice w tempie wzrostu. Na terenie gminy Czechowice —
Dziedzice w roku 2012 w Powiatowym Urzedzie Pracy zarejestrowalo si¢ 13% wiecej osob
niz w roku 2011. Natomiast na terenie calego powiatu bielskiego 15% wiece;.

W perspektywie catego kraju wystapil wzrost 8%.

Wedhug danych GUS sytuacja na polskim rynku pracy jest trudna i wymaga szybkich,
I skutecznych dziatan ograniczajgcych problem bezrobocia.
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w 2012 r. wzrosta o 190 os6b w stosunku

do poprzedniego roku.

Tabela nr 32: Bezrobotni mieszkancy gminy Czechowice—Dziedzice zarejestrowani
w Powiatowym Urzedzie Pracy

Ple¢ Stan na dzien 31 XII 2011 Stan na dzien 31 XII 2012
Mezczyzni 594 724 wzrost 0 22 %
Kobiety 818 878 wzrosto 7 %

Razem 1412 1602

Zrédlo: Powiatowy Urzad Pracy w Bielsku—Biatej Filia Czechowice-Dziedzice

Zaréwno w 2011 r., jak i w 2012 r. wérod zarejestrowanych bezrobotnych w gminie
Czechowice-Dziedzice byto wigcej kobiet anizeli mgzczyzn. Jak wskazuja autorzy Diagnozy
Spotecznej 2011 (Diagnoza Spoteczna 2011, Warunki i jako$¢ zycia Polakow red. Janusz
Czapinski, Tomasz Panek, Warszawa: Rada Monitoringu Spotecznego) w Polsce nadal silne
sg uwarunkowania kulturowe lgczenia pracy zawodowej 1 obowigzkéw domowych przez
kobiety, co moze by¢ glownym powodem przewagi kobiet wsrod osob zarejestrowanych.
To kobiety najczesciej opiekuja si¢ dzie¢mi, zajmuja si¢ domem czy sprawuja opieke nad
starszymi lub niepelnosprawnymi cztonkami gospodarstw domowych, co znacznie utrudnia

im wejScie na rynek pracy.
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Tabela nr 33: Wiek bezrobotnych mieszkancow gminy Czechowice—Dziedzice
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy

Liczba bezrobotnych

Przedziat wiekowy

Stan na dzien 31 XII 2011 Stan na dzien 31 XII 2012
18do 25 lat ) 216 251 wzrost o 16 %
przedzial zawiera 7 rocznikow
26 do 4.9 lat . o 800 907 wzrost o 13 %
przedzial zawiera 27 rocznikow
S0do 67 lat ) 396 444 wzrost 012 %
przedzial zawiera 7 rocznikow

Zrodio: Powiatowy Urzad Pracy w Bielsku—Biatej Filia Czechowice-Dziedzice

Uwzgledniajgc rocznikowy przekroj zarejestrowanych bezrobotnych najwieksza ich
liczba byta w grupie wieckowej od 50 do 67 roku zycia, gdyz na jeden rocznik przypadato
ok. 63 bezrobotnych. Zanotowano wzrost o 12%, w stosunku do roku poprzedniego jest
to zjawisko niepokojace, gdyz to wlasnie wiek powoduje spadek ich atrakcyjnosci na rynku
pracy. W grupie wiekowej od 18 do 25 roku zycia, na jeden rocznik przypadato ok 36 o0sob,
zanotowano jednak najszybszy wzrost bo az 16%. Sa to bezrobotni, ktorzy wchodzac
na rynek pracy maja wyraznie utrudnione pozyskanie stabilnego zatrudnienia z uwagi na brak
doswiadczenia zawodowego. Natomiast w grupie od 26 do 49 lat na jeden rocznik przypadato
ok. 34 bezrobotnych, jednakze jest to najliczniejsza grupa osOb zarejestrowanych

w Powiatowym Urzedzie Pracy.

Tabela nr 34: Wyksztatcenie bezrobotnych mieszkancow gminy Czechowice-Dziedzice
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy

Liczba bezrobotnych
Wyksztatcenie
Stan na dzien 31 XII 2011 Stan na dzien 31 XII 2012
Gimnazjalne i ponizej 359 406 wzrost o 13 %
Zasadnicze zawodowe 466 537 wzrost 0 15 %
Srednie i policealne 406 453 wzrost 0 12 %
Wyzsze 181 206 wzrost 0 14 %

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Bielsku—Biatej Filia Czechowice-Dziedzice

Wazng cechg demograficzno-spoteczng uwzgledniang w analizie struktury bezrobocia,
a w duzym stopniu decydujaca o szansach wejscia na rynek pracy, jest wyksztalcenie.
Najwieksza grupe wsrod zarejestrowanych bezrobotnych w 201 1r. 1 w 2012r. stanowity osoby
Z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (odpowiednio 33% 1 34%). Osoby
z wyksztatceniem Srednim 1 policealnym stanowity w 2011 r. blisko 30% ogéhu

zarejestrowanych bezrobotnych. Z kolei 20% bezrobotnych w gminie legitymowata si¢
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wyksztalceniem gimnazjalnym 1 nizszym. Wyksztalcenie wyzsze posiadalo 13%
bezrobotnych zarowno w 2011 r. jak i w 2012 r.

Podsumowujac, wséréd osdb niepracujacych zawodowo zamieszkujacych na terenie
gminy Czechowice-Dziedzice, w latach 2011-2012 prawie 60% miato wyksztatcenie
co najwyzszej zasadnicze zawodowe. W zwigzku z powyzszym konieczne sa dziatania
podnoszace kwalifikacje 1 umiejetnosci zawodowe bezrobotnych, co bezposrednio przetozy

si¢ na ich uatrakcyjnienie na lokalnym rynku pracy.

Tabela nr 35: Czas pozostawania bez pracy bezrobotnych mieszkancéw gminy Czechowice—
Dziedzice zarejestrowanych w Powiatowym Urzegdzie Pracy

Liczba 0s6b bezrobotnych

Czas zarejestrowania

Stan na dzien 31 XII 2011 Stan na dzien 31 XII 2012
Do 12 miesiecy 952 1085 wzrost 0 14 %
Powyzej 12 miesiecy 460 517  wzrosto 12 %

Zrédlo: Powiatowy Urzad Pracy w Bielsku—Biatej Filia Czechowice—Dziedzice

Istotnym czynnikiem determinujgcym problem bezrobocia jest okres w jakim
bezrobotni pozostaja bez zatrudnienia. Wigkszo§¢ osob zarejestrowanych zarowno w 2011 r.
jak i w 2012 r. stanowig osoby zarejestrowane do 12 miesigecy (odpowiednio 67% i 68%).
Czynnikiem determinujagcym taki stan rzeczy jest wzrost liczby umoéw o prace w formie

czasowej, najczesciej krotkookresowych.

Tabela nr 36: Osoby bedace w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy, ktore sg zarejestrowane
w Powiatowym Urzedzie Pracy

Stan na dzien .,

31 XII 2011 Stan na dzien 31 XIl 2012
Osoby bezrobotne Gmina Powiat Gmina

Czechowice- | | . . Czechowice- Powiat bielski
. bielski o
Dziedzice Dziedzice

KOblet}{’ kFore nie pOd]@_ly . 96 399 118 wzrosto23 % 556 wzrost 039 %
zatrudnienia po urodzeniu dziecka
OS.Oby samotnie Wy(':hO.WHJ ace 110 333 138 wzrosto 25 % 408 wzrost 0 22 %
dziecko do 18 roku zycia
Osoby bez doswiadczenia 222 827 237 wzrosto 7 % 860 wzrosto4 %
zawodowego
Osoby niepelnosprawne 90 364 89 spadeko 1% 426 wzrosto 17 %

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Bielsku—Biatej Filia Czechowice—Dziedzice

Podkreslic nalezy tempo wzrostu liczby osob bezrobotnych, ktore samotnie
wychowujg dziecko do 18 roku zycia. Wynika to ze wzrostu liczby rodzicow samotnie
wychowujacych dzieci, jak rowniez z postrzegania tej grupy bezrobotnych jako mnigj

dyspozycyjnych a przez to mniej wydajnych. Wysoki wzrost zanotowano réwniez wsrod
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kobiet, ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka. Spowodowane jest to faktem,
ze pracodawcy czgsto nie przedtuzajg umoéw terminowych zawartych z kobietami w okresie

cigzy lub macierzynstwa.

5.2.1. Bezrobotni bedacy klientami pomocy spotecznej

W przeciagu ostatnich kilku lat bezrobocie uznawane jest za duzy problem spoteczny.
Osoby pozostajace bez zatrudnienia najczesciej stajg si¢ klientami osrodkow pomocy
spotecznej. Czynnikiem, ktory determinuje ich marginalizacje spoteczng jest brak $rodkow
finansowych, co z biegiem czasu powoduje minimalizacje potrzeb, brak umiejetnosci
prawidlowego funkcjonowania w spoteczenstwie oraz brak motywacji do dziatania
umozliwiajacego poprawe swojej trudnej sytuacji. Efektem dlugotrwatego bezrobocia czgsto
jest wykluczenie spoteczne 0séb i rodzin.

Ponizsza analiza obrazuje ilo§¢ $wiadczeniobiorcow Osrodka Pomocy Spotecznej

otrzymujacych pomoc z tytulu bezrobocia.

Tabela nr 37: Liczba rodzin otrzymujacych wsparcie z tytulu bezrobocia

Stan na dzien 31 XII1 2011 Stan na dzien 31 XII 2012
Liczba _rodzm, ktérym udzielono 834 926
wsparcia
Liczba _rodZm, ktorym ud21.elon0 356 (43%) 413 (45%) wzrost 0 2%
wsparcia z tytulu bezrobocia

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Czechowicach-Dziedzicach

Tabela nr 38: Liczba 0sob w rodzinach otrzymujacych wsparcie z tytutu bezrobocia

Stan na dzien 31 XII 2011 Stan na dzien 31 XII 2012

Liczba osob w rodzinach,

. . . 2169 2330
ktérym udzielono wsparcia

Liczba 0séb w rodzinach,
ktérym udzielono wsparcia z 999 (46%) 1132 (49%) wzrost o 3 %
tytulu bezrobocia

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Czechowicach-Dziedzicach

Liczba rodzin, ktorym udzielono wsparcia z tytutu bezrobocia wzrosta o 2% na
przestrzeni jednego roku. Liczba osob w tych rodzinach wzrosta o 3 %. Jak wskazuja
powyzsze dane zauwazalny jest ciggly wzrost iloéci 0sob korzystajacych ze wsparcia Osrodka

Pomocy Spotecznej z powodu bezrobocia.
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5.3.

5.4.

Zasoby gminy

e Filia Powiatowego Urzgdu Pracy w Bielsku-Biatej - dostgp do aktualnych ofert
pracy, usfugi doradcy zawodowego, zajecia w Klubie Pracy, korzystanie ze szkolen,
pozyczek, prac interwencyjnych, robot publicznych, stazy oraz prac spotecznie
uzytecznych realizowanych przez Osrodek Pomocy Spolecznej;

Osrodek Pomocy Spotecznej - wsparcie w formie pomocy finansowej i socjalnej,
wsparcie w przygotowaniu do aktywnego poszukiwania zatrudnienia, udzial
W zajeciach projektu "Pomagaé aktywnie promocja aktywnej integracji w gminie
Czechowice-Dziedzice”;

Czechowickie Centrum Wolontariatu - mozliwosé podjecia bezplatnej pracy;
Przedsigbiorstwo Komunikacji Miejskiej - bezplatne korzystanie — ze Srodkow
komunikacji miejskiej;

Osrodek Ksztalcenia Zawodowego - platne kursy kwalifikacyjne, doskonalgce oraz
przygotowujgce do zawodu;

Miejska Biblioteka Publiczna - dostep do komputera oraz Internetu W celu
poszukiwania pracy, ogloszen prasowych, korzystanie z zaje¢ Akademii Pigknego
Czasu (migdzy innymi zajecia w pracowniach komputerowych, nauka jezykow obcych,
zajecia z rozwoju osobowosci);

Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Czechowicach—Dziedzicach -
wspieranie uczniow w wyborze kierunku ksztatcenia i zawodu;

Agencje pracy tymczasowej - posredniczenie w zatrudnieniu osob bezrobotnych.

Deficyty gminy

niewystarczajace informacje o instytucjach oraz zakresie $§wiadczonych przez nie
ustug na rzecz os6b bezrobotnych;

brak skoordynowania lokalnie podejmowanych dziatan;

ograniczone mozliwosci wspotpracy bezposrednio z pracodawcami;

niewystarczajaca liczba miejsc, w ktorych osoby bezrobotne miatyby mozliwosé
skorzystania nieodptatnie z komputera z dostgpem do Internetu oraz telefonu, wraz

ze wsparciem co do sposobu ich wykorzystania.
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5.5. WhiosKi

Dokonujgc analizy funkcjonowania bezrobotnych mieszkancow gminy Czechowice -
Dziedzice nalezy zwroci¢ uwage na zlg sytuacje na rynku pracy, nie tylko lokalnym. Malejaca
ilos¢ oferowanych miejsc pracy powigzana ze wzrostem bezrobotnych dysponujacych
wysokimi kwalifikacjami zawodowymi powoduje wysoki wzrost konkurencji na rynku pracy.
Bezrobotni bedacy w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy w tym osoby dtugotrwale
bezrobotne obcigzone marginalizacja spoteczng nie sa w stanie podejmowac skutecznej
rywalizacji na otwartym rynku pracy. Brak $rodkow finansowych i faktycznie niewielka
mozliwos¢ odbycia kursow zawodowych, w tym brak mozliwosci pozyskania doswiadczenia
zawodowego niejednokrotnie dyskwalifikuja mozliwo$¢ nawigzania rywalizacji na rynku
pracy.

Na podstawie przeprowadzonej analizy sytuacji o0sOb  zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w latach 2011-2012, a bedacych mieszkancami gminy
Czechowice-Dziedzice mozna stwierdzi¢, ze nastepuje wzrost stopy bezrobocia. Bezrobotny
w gminie to najczgsciej osoba bedaca w przedziale wiekowym 25-50 lat, z wyksztatceniem
zawodowym lub gimnazjalnym. Duzg grupe bezrobotnych stanowig osoby pomigdzy 50 a 67
rokiem zycia. Jest to grupa wiekowa, ktora bedzie si¢ powigksza¢ z uwagi na kolejne
restrukturyzacje zaktadow pracy.

W latach 2011-2012 jedna na dziesi¢¢ zarejestrowanych o0sob to kobieta, ktora nie
podjeta zatrudnienia po urodzeniu dziecka. Na wysoki poziom bezrobotnych w tej grupie
wptywa fakt, iz w tych latach rejestrowaty si¢ Kkobiety, ktore urodzity dzieci w latach
2007-2008, czyli latach wzrostu demograficznego.

Dziatania, dzigki ktérym mozna skutecznie przeciwdziala¢ narastaniu bezrobocia moga
posiada¢ dwoisty charakter, mogg je ogranicza¢ lub tagodzi¢ jego negatywne skutki.

Dziatania podejmowane w gminie stuzace ograniczaniu bezrobocia to mi¢dzy innymi:

e pozyskiwanie kapitalu na rozwdj gminy;
e wspieranie rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci, w szczegdlnosci drobnych i §rednich
firm;
e stwarzanie dogodnych warunkéw do rozwoju nowych przedsigbiorstw;
e korzystanie z dotacji unijnych.
Natomiast dziatania tagodzace negatywne skutki bezrobocia to migdzy innymi:
e poprawa przeptywu informacji migdzy Filia Powiatowego Urzedu Pracy

a jednostkami wspierajagcymi oraz osobami bezrobotnymi;
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e udostepnienie punktu z dostepem do sprzgtu teleinformatycznego oraz osobg
udzielajacg pomocy w jego wykorzystaniu.

Planujac budowanie systemu wsparcia dla osob bezrobotnych nalezy dokona¢ podziatu
beneficjentow na dwa gtowne profile. Pierwsza grupa sa bezrobotni krétkotrwale czyli ci,
ktorzy sg zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy w okresie krotszym niz 24 miesiace.
Natomiast drugg grupg¢ tworzong przez zarejestrowanych powyzej 24 miesiecy mozemy
nazwa¢ dilugotrwale bezrobotnymi. Obie grupy wymagaja skoordynowania dziatan
na poziomie calej gminy, przez co wymiernie poprawi si¢ ich skutecznosc.

Osoby dlugotrwale bezrobotne sg grupa, ktora z uwagi na mechanizm marginalizacji
anawet wykluczenia spotecznego wymaga szeroko zakrojonych dziatan, ktére moga
przywrocié¢ ich na rynek pracy.

Jedng z takich form moze by¢ utworzenie Klubu Integracji Spotecznej (KIS), ktorego
zadaniem bedzie wyeliminowanie deficytow wystepujacych w dziataniach podejmowanych
w gminie Czechowice-Dziedzice. Zadaniem KIS bedzie aktywne wspieranie 0sob

bezrobotnych w wyzwalaniu si¢ z biernosci w funkcjonowaniu na rynku pracy.

Gltowne cele KIS-u to:
e minimalizowanie negatywnych skutkow bezrobocia;
e promowanie aktywnosci i przedsigbiorczos$ci spoteczne;j;
e przygotowanie bezrobotnych do podjecia zatrudnienia np. poprzez zatrudnienie;
e wspierane (spoldzielnie socjalne, roboty publiczne czy tez prace spolecznie
uzyteczne);

e przeciwdzialanie izolacji 1 wyuczeniu spolecznemu osob bezrobotnych.

Dziatania realizowane przez KIS:
e prowadzenie grup wsparcia, warsztatow oraz szkolen;
e poradnictwo z zakresu informacji zawodowej;
e pomoc psychologiczna;
e pomoC prawna;
e bezptatny dostep do stanowiska komputerowego z dostepem do Internetu i telefonu
w celu poszukiwania zatrudnienia;
e pomoc w przygotowaniu aplikacji zawodowych na komputerze;
e dostep do aktualnych ofert pracy;

e koordynowanie i promowanie podejmowanych dziatan na rzecz bezrobotnych.
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Cel priorytetowy 3: Zapobieganie marginalizacji osob bezrobotnych bedacych mieszkancami gminy Czechowice-Dziedzice.

Cel bezposredni Zadania Dzialania Wskazniki i termin ewaluacji Realizatorzy r-eraelrig:(?ji
3.1 Stworzenie warunkow, | 3.1.1 Stworzenie | 3.1.1.1. Stworzenie grup wsparcia dla 0sob Liczba osob, ktore skorzystaty OPS na
ktore umozliwiaja powrdt na | Klubu Integracji poszukujacych zatrudnienia, motywowanie z pomocy w takiej formie biezaco
rynek pracy bezrobotnym | Spotecznej bezrobotnych do podejmowania wlasnych inicjatyw Ewaluacja: co pot roku
zamieszkalym w  gminie 3.1.1.2 Organizowanie szkolef oraz warsztatow Liczba o0sob, ktore skorzystaty OPS, PUP na
Czechowice-Dziedzice Z umigj¢tnoscei poszukiwania pracy, obstugi z pomocy w takiej formie biezgco
komputera, autoprezentacji, podstawowych
zagadnien z prawa pracy, umiej¢tnosci poruszania si¢ | Ewaluacja: co pot roku
po urzgdach itp.
3.1.1.3 Udostepnienie stanowiska do poszukiwania Liczba o0sob, ktore skorzystaty OPS na
zatrudnienia (dostep do komputera, Internetu, Z pomocy w takiej formie biezgco
telefonu ) Ewaluacja: co p6t roku
3.1.1.4 Dostep do pomocy prawnej migdzy innymi | Liczba osob, ktore skorzystaty OPS na
w zakresie prawa pracy z pomocy w takiej formie biezaco
Ewaluacja: co pét roku
3.1.1.5 Kierowanie 0sob bezrobotnych , ktore Liczba o0sob, ktore skorzystaty OPS, PUP na
korzystaja ze wsparcia Osrodka Pomocy Spotecznej, | z pomocy w takiej formie biezaco
bez prawa do $wiadczen finansowych z funduszu Ewaluacja: co pét roku
pracy, do prac spolecznie-uzytecznych
3.1.1.6 Wsparcie w rozpoczeciu dziatalnosci Liczba o0sob, ktore skorzystaty OPS, PUP na
gospodarczych oraz w wykorzystywaniu elementow | z pomocy w takiej formie biezaco
ekonomii spotecznej takich jak spotdzielnie socjalne
czy subsydiowane stanowiska pracy Ewaluacja: co p6t roku
3.1.1.7 Kontakt z potencjalnymi pracodawcami, Liczba zorganizowanych targow | OPS na
organizowanie lokalnych targdow pracy pracy oraz pozyskanych do biezaco
wspolpracy pracodawcow
Ewaluacja: co pét roku
3.1.1.8 Informowanie o zakresie udzielanego Liczba 0sob, ktore skorzystaty OPS na
wsparcia w poszczegdlnych instytucjach zajmujacych | z pomocy w takiej formie biezaco
si¢ udzielaniem pomocy osobom poszukujacym Ewaluacja: co pot roku
zatrudnienia
3.1.1.9 Promowanie dzialan podejmowanych na | Liczba zorganizowanych OPS na
rzecz 0sOb bezrobotnych z obszaru gminy, jak | dziatan promocyjnych. biezaco

i dziatan, ktore podejmuja osoby bezrobotne

Ewaluacja: co pot roku
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6. Problemy wynikajace z uzaleznien

6.1. Definicja problemu

Wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), uzaleznienie to psychiczny
1 fizyczny stan wynikajacy z interakcji miedzy zywym organizmem, a substancjg chemiczng
(do ktorych naleza: alkohol, narkotyki, nikotyna, leki), charakteryzujacy si¢ zmianami
1 innymi reakcjami takimi jak: konieczno$¢ przyjmowania danej substancji w sposob ciagly
lub okresowy, w celu do$§wiadczania jej wplywu na psychik¢ lub by unikngé objawoéw
towarzyszacych brakowi substancji.

W jezyku potocznym termin '"uzaleznienie" jest stosowany gléwnie do o0sob, ktoére
naduzywaja narkotykow, lekow, alkoholu, czy papierosow. W szerszym kontek$cie moze
odnosi¢ si¢ do wielu innych zachowan np.: gier hazardowych, seksu, oglgdania telewizji,
korzystania z Internetu. Motywem sktaniajacym do rozpoczgcia przyjmowania $rodkow
uzalezniajacych jest ich dziatanie:
¢ rozluzniajace (uspokajajace, nasenne, przeciwlekowe, przeciwbolowe),
o stymulujace (aktywizujace, dopingujace, poprawiajace samopoczucie, podwyzszajace
intensywnos¢ przezywania, zmniejszajace taknienie),
e halucynogenne (zmieniajace intensywno$¢ spostrzegania 1 myS$lenia lub
znieksztalcajace je, zmieniajace stan Swiadomosci).

Rozwoj uzaleznienia jest wypadkowa wielu czynnikéw, m.in.: wlasciwosci substancji
uzalezniajacej, fizjologicznych wlasciwosci organizmu, cech osobowos$ci, czynnikow
srodowiskowych. Wsrod rodzajow uzaleznien wyrdzniamy uzaleznienie fizyczne (nabyta,
silna potrzeba zazywania jakie$ substancji, odczuwana jako szereg dolegliwosci fizycznych),
psychiczne (stan, w ktérym osoba nie potrafi bez pomocy z zewnatrz przerwa¢ zachowan
kompulsywnych) oraz spoteczne (to zazywanie substancji psychoaktywnych pod wplywem
mody, w grupie ludzi podobnych do siebie).

W Polsce najczesciej spotykanym uzaleznieniem jest alkoholizm, w ktorym
substancja uzalezniajaca jest alkohol etylowy; a motywem siggania po niego jest dziatanie
euforyzujace, rozluzniajace, hamujace. Alkoholizm jest to utrata kontroli nad iloscig
wypijanego alkoholu; zaczyna si¢ i rozwija podstepnie, bez Swiadomosci zainteresowanej
osoby. Spozywanie zazwyczaj duzych ilosci alkoholu jest spowodowane przymusem
o charakterze psychicznym i fizycznym. O wystapieniu uzaleznienia $wiadczg: utrata
kontroli nad piciem, wystepowanie objawoéw abstynencyjnych, gtéd alkoholowy, utrwalony

wzorzec picia.
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Nadmierne spozywanie alkoholu prowadzi do powaznych dolegliwosci i zaburzen
fizycznych (zdrowotnych), zaburzen natury psychicznej oraz uposledza spoleczne
funkcjonowanie jednostki (nastepuje moralna degradacja osoby uzaleznionej). Naduzywanie
alkoholu przez jednego z cztonkdow rodziny destabilizuje funkcjonowanie catego systemu
rodzinnego. Narastanie problemu alkoholowego sktania niepijacych cztonkéw rodziny do
szukania sposobow pozwalajacych im przetrwa¢ w sytuacji permanentnego stresu, braku
poczucia bezpieczenstwa 1 stabilizacji, niemoznosci zaspokojenia elementarnych potrzeb
psychologicznych, a czasami rowniez biologicznych. Osoba pijaca z biegiem czasu coraz
silniej koncentruje si¢ na alkoholu, wycofuje si¢ z pelnienia rdl Zyciowych, przestaje
$wiadczy¢ na rzecz rodziny, a czasem nawet interesowac si¢ swoimi bliskimi, wymaga opieki
1 obstugi. Rodzina, w ktorej wystepuje problem nadmiernego picia zwana jest rodzing
z problemem alkoholowym. Zwykle sg to rodziny dysfunkcyjne i wieloproblemowe,
poniewaz naduzywaniu alkoholu czesto towarzysza inne problemy spoteczne takie jak:
bezrobocie, ubdstwo, przemoc, problemy opiekunczo-wychowawcze, dtugotrwata choroba.
Podstawowa trudno$¢ w leczeniu alkoholizmu stanowi brak motywacji do podj¢cia leczenia

u wiekszosci uzaleznionych.

Drugim powaznym problemem dotyczacym uzaleznien w Polsce jest narkomania,
posiadajaca wiele definicji zarbwno w sensie medyCznym, prawnym oraz potocznym.
Problem narkomanii ma charakter interdyscyplinarny. Znajduje si¢ on w polu zainteresowania
roznych stuzb, takich jak lecznictwo, o§wiata, pomoc spoleczna, organy $cigania i wymiaru
sprawiedliwo$ci, media. Kazda z nich styka si¢ z tym problemem od innej strony.

Osoba uzalezniona od narkotykow to ktos, kto ich regularnie uzywa i w zwiazku z tym
doswiadcza réznych powaznych problemow — zdrowotnych, prawnych, psychologicznych,

zaklocajacych normalne funkcjonowanie spoteczne.

6.2. Opis problemu
Dane zamieszczone w tabeli nr 39 prezentujg fragment dziatalnosci Gminnej Komisji

Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Czechowicach-Dziedzicach (GKRPA)

adresowanej do dorostych mieszkancow gminy.
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Tabela nr 39: Dziatalno$¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow

w Czechowicach-Dziedzicach

Alkoholowych

2011r. 2012r.
Liczba zarejestrowanych wnioskow o zastosowanie leczenia 56 52
odwykowego ogotem
w tym wobec kobiet 10 11
Liczba opinii sporzadzonych przez biegtych sadowych 24 11
Liczba wezwanych 0s6b na zesp6t d/s rozmow interwencyjno - 276 175
motywujacych ogétem
w tym osob, ktérych dot. postegpowanie 124 84
Liczba wystapien Komisji do Sagdu Rejonowego z wnioskiem 39 ’1
0 zobowigzanie do podjgcia leczenia odwykowego

Zrbdio: Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Czechowicach-Dziedzicach

Przedstawione dane wskazuja na niewielki spadek liczby wnioskoéw sktadanych do
GKRPA oraz znacznie mniejsza liczb¢ wnioskow kierowanych przez Komisj¢ do Sadu. Dane
te posrednio moga $wiadczyé o wigkszej skuteczno$ci dziatan Komisji na etapie przed

postepowaniem sgdowym.

Skale probleméw alkoholowych w Gminie obrazuje takze tabela przedstawiajaca
funkcjonowanie Miejskiego Osrodka Terapii Uzaleznien (MOTU), gdzie od roku 2011
zaobserwowano znaczny wzrost liczby pacjentdow. Powyzsza sytuacja rowniez posrednio
potwierdza skuteczno$¢ dziatan podejmowanych przez Biuro ds. Profilaktyki
1 Przeciwdzialania Uzaleznieniom oraz GKRPA (motywowanie do leczenia, kampanie
informacyjne i edukacyjne). W wywiadach z pracownikami MOTU potwierdzono, ze wielu
pacjentow podejmuje terapi¢, po kontakcie z Gminng Komisjag Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych.

Tabela nr 40: Dziatalnos¢ Miejskiego Osrodka Terapii Uzaleznien

Pacjenci Osrodka — mieszkancy gminy Czechowice - Dziedzice 2011 2012
Liczba 0s6b uzaleznionych 170 239
Osoby, ktore podjety uczestnictwo w spotkaniach dla wspotuzaleznionych 75 161

Zrodho: Miejski Osrodek Terapii Uzaleznien w Czechowicach-Dziedzicach

Mieszkancy gminy korzystaja rowniez z pomocy Specjalistycznego Psychiatrycznego
Zespotu Opieki Zdrowotnej (SPZOZ) w Bielsku — Biatej. Z terapii dla 0sob uzaleznionych
1 wspotuzaleznionych moga korzysta¢ dorosli mieszkancy naszego miasta. Dane z SPZOZ

w Bielsku-Biatej przedstawia tabela zamieszczona na stronie nastgpne;.
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Tabela nr 41: Dziatalnos¢ SPZOZ w Biesku — Bialej

Pacjenci Osrodka — mieszkancy gminy Czechowice - Dziedzice 2011 2012r.
Liczba 0s6b uzaleznionych 17 25
Osoby, ktore podjety uczestnictwo w spotkaniach dla wspotuzaleznionych 10 10

Zrodto: Specjalistyczny Psychiatryczny Zespot Opieki Zdrowotnej w Bielsku — Bialej

Pracownicy Osrodka Pomocy Spotecznej w Czechowicach-Dziedzicach czgsto
W swojej pracy spotykaja osoby i rodziny z problemem alkoholowym. Z przeprowadzonej
diagnozy probleméw spotecznych na terenie Czechowic — Dziedzic wynika, ze z 834 rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej w roku 2011, w 131 przypadkach jako jedna z przyczyn
wystgpienia o pomoc, wskazano alkoholizm, a w roku 2012 z 834 rodzin korzystajacych
z pomocy, W 152 wystepowat problem alkoholowy. Wiele rodzin nie informuje pracownika
socjalnego o wystepowaniu w/w problemu, w zwigzku z czym istnieje prawdopodobienstwo,

ze liczba tych rodzin jest znacznie wigksza.

Tabela nr 42: Klienci Osrodka Pomocy Spolecznej korzystajacy z pomocy w zwigzku
z uzaleznieniem od alkoholu

Klienci Osrodka Pomocy Spotecznej w Czechowicach-Dziedzicach 2011r. 2012r.

Liczba o0s6b i rodzin korzystajacych z pomocy OPS w zwiazku z 131 152
uzaleznieniem od alkoholu przynajmniej jednego cztonka rodziny

Liczba os6b w tych rodzinach 299 279

Zrodto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Czechowicach-Dziedzicach

Dane zaprezentowane w Tabeli nr 42 $wiadcza o rosngcym problemie alkoholizmu
wsrdd rodzin korzystajacych z pomocy Osrodka.

W czasie wykonywania swoich obowigzkow miejskie stuzby mundurowe nierzadko
interweniujg wobec 0s0b znajdujacych si¢ pod wpltywem alkoholu lub innych substancji

psychoaktywnych. Tabela nr 43 przedstawia dziatalno$¢ Strazy Miejskiej w tym zakresie.

Tabela nr 43: Dzialania Strazy Miejskiej w zwigzku z ustawg o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdziataniu alkoholizmowi

Dziatalno$¢ SM 2011r. 2012r. (do 30 IX)
Liczba os6b zatrzymanych pod wptywem alkoholu 357 164
w tym: nieletnich 5 2
Liczba 0s6b odwiezionych do OPPA 211 80
Liczba skontrolowanych punktow sprzedazy alkoholu 28 3
W tym: - detal (sklepy) 15
- gastronomia 13

Zrédto: Straz Miejska w Czechowicach-Dziedzicach
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W roku 2011 zaobserwowano wzrost liczby oséb zatrzymanych pod wpltywem
alkoholu oraz os6b odwiezionych do Osrodka Przeciwdziatania Problemom Alkoholowym
(OPPA) w Bielsku — Biatej. Do konca wrzesnia 2012 r. zaobserwowano spadek tych
parametrow. Z roku na rok wzrasta natomiast liczba nietrzezwych mieszkancow naszego
miasta doprowadzonych do wytrzezwienia OPPA w Bielsku — Biate;.

Tabela nr 44 przedstawia dane dotyczace tego Osrodka.

Tabela nr 44: Liczba os6b z gminy umieszczonych w Osrodku Przeciwdziatania Problemom
Alkoholowym w Bielsku-Biate;j

OPPA w Bielsku-Bialej 2011 30 IX 2012

Doprowadzenia do wytrzezwienia 538 423

Zrodto: Osrodek Przeciwdziatania Problemom Alkoholowym w Bielsku — Biatej

W celu przeciwdziatania problemom alkoholowym w gminie Czechowice-Dziedzice
corocznie jest opracowywany i uchwalany Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych.

Opis problemu narkomanii i innych uzaleznien w gminie Czechowice-Dziedzice

W czerwcu 2013 r. we wszystkich szkotach na terenie gminy zostato przeprowadzone
badanie ankietowe. Badanie obejmowato dzieci klas IV — VI szk6t podstawowych, uczniow
wszystkich klas gimnazjalnych oraz szkot srednich (bez klas maturalnych). Badanie miato na
celu przede wszystkim pomiar natgzenia zjawiska uzywania przez mlodziez substancji
psychoaktywnych. Autorzy ankiety chcieli takze poznaé zwyczaje panujace wsrod
czechowickich dzieci mtodziezy, a takze zorientowaé si¢, co do zagrozen i problemow
z jakimi borykaja si¢ mlodzi ludzie. I tak badano postawy mtodziezy wobec alkoholu,
narkotykoéw, nikotyny, zagroZenia zwigzane z przemoca i cyberprzemoca, hazardem czy

wczesng inicjacjg seksualna.

Wsrod uczniow szkot podstawowych badaniem objeto 1 049 uczniow (w tym: 328
uczniow klas IV, 344 ucznidéw klas V oraz 377 uczniow klas VI). Wsrod ankietowanych byto
514 chtopcéw oraz 535 dziewczyn.

Na pytanie ,,Czy kiedykolwiek brates narkotyki?” twierdzaco odpowiedziato
8 uczniow. Wiekiem inicjacji narkotykowej tych ucznidow byt wiek 10-13 lat. W ciggu
ostatnich 30 dni przed badaniem 1 uczen klasy V podat, Ze przyjmowat narkotyki i byta
to marihuana. Uczniowie szkoty podstawowej wiedza, gdzie mozna zakupi¢ narkotyki.

Wsrod wymienianych miejsc w kolejnosci podaja: ulicg, dyskoteke, pub i szkote, park,
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tzw. ,,ustawke na telefon”. Miejscem zakupu narkotykow interesuje si¢ 123 uczniéw ze szkot
podstawowych. Pozostali z badanych 974 uczniéw podaja, ze nie maja wiedzy na temat

miejsc zakupu narkotykow.

Tabela nr 45: Odpowiedzi uczniow szkot podstawowych na pytanie: Czy wiesz gdzie
najtatwiej mozna zdoby¢ narkotyki w twojej okolicy?

Odpowiedzi CHLOPCY DZIEWCZYNY SUMA
Ulica 16 8 24
Pub 6 8 14
Szkota 4 8 12
Dyskoteka 8 12 20
Park 6 6 12
Tzw. "ustawka” na telefon 7 5 12
Inne 26 4 29
Nie mam takiej wiedzy 473 501 974

Zrodlo: Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Czechowicach-Dziedzicach

Wsérdéd powoddw siegania po narkotyki dzieci z klasy czwartej, piatej i szostej
wymieniaja: ciekawos¢ (4), che¢ zapomnienia o problemach (4), nude (1), cheé
zaimponowania kolegom/kolezankom (1), z innych powoddéw (1). Wiekszos¢ ankietowanych
(1039) podaje, ze nie siega po narkotyki.

W ankiecie zapytano o rézne $rodki przyjmowane przez dzieci. Na pytanie ,,Czy
kiedykolwiek  przyjmowates nastepujace $rodki?” 154 ucznidow odpowiedziato,
ze przyjmowato leki bez zalecenia lekarza, 9 ucznidw podaje, ze wachato klej
1 rozpuszczalnik, $rodki odchudzajace przyjmowalo 12 ucznidow, energy drinki pito 331
uczniéw. Istotng sprawa jest zwrocenie uwagi przez dorostych na to, co spozywaja dzieci.
Analizujgc powyzsze wyniki badan nalezy stwierdzi¢, ze wiele z istniejacych na rynku
srodkow znanych jest uczniom szkot podstawowych. Wiele reklam r6znych lekow 1 moda na
ich przyjmowanie spowodowala, ze rowniez dzieci przyjmuja leki bez zalecenia lekarza
I czasem bez wiedzy rodzicow. Wsrod badanych sg rowniez uczniowie, ktorzy podali,
ze wachali klej i rozpuszczalnik.

Wsrdéd gimnazjalistow badaniem objeto 861 uczniow: 318 uczniow klas 1, 276
uczniéw klas II oraz 267 uczniéw klas III. Wsrod ankietowanych bylo 427 chtopcoéw oraz
434 dziewczyny.

Sposrdéd 790 osob, ktore odpowiedziaty na pytanie ,,Czy kiedykolwiek brates/tas,
probowates/tas narkotyki?”, twierdzaco odpowiedziato 56 oséb, co stanowi 7 %. Kontakt

z narkotykami miato 25 chlopcow i1 26 dziewczyn. Najczesciej mtodziez przechodzi inicjacje
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narkotykowa w wieku 15 i 16 lat (po 10 wskazan). Pie¢ osob przyznalo, ze prébowalo
narkotykéw w wieku 13 lat, nastgpne pig¢ oséb, ze w wieku 16 lat. 15 o0so6b sposrod 833,
ktore odpowiedzialy na pytanie, przyznaty, ze w ciggu ostatnich 30 dni zazyto narkotyk, co
moze wskazywac na problemowe uzywanie substancji psychoaktywnych.

Na pytanie ,,Czy wiesz, gdzie najtatwiej mozna zdoby¢ narkotyki w twojej okolicy?”
694 osoby odpowiedziaty przeczaco, jednak wiele osob wykazato si¢ wiedzg nt. miejsc, gdzie

dostepne sg narkotyki. Dane te ilustruje tabela nr 46.

Tabela nr 46: Odpowiedzi uczniow szkol gimnazjalnych na pytanie: Czy wiesz, gdzie
najtatwiej mozna zdoby¢ narkotyki w twojej okolicy?

Odpowiedzi: CHLOPCY DZIEWCZYNY SUMA
Ulica 28 29 57
Pub 12 10 22
Szkota 30 24 54
Dyskoteka 26 16 42
Park 14 9 23
Tzw. ,,ustawka” na telefon 25 38 63
Inne, gdzie? 14 9 23
Nie mam takiej wiedzy 344 350 694

Zrodio: Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Czechowicach-Dziedzicach

Sposrdod osob, ktore siggaja po narkotyki, najwigcej robi to z ciekawosci (29 uczniow),
znudy — 13, zas 8 - aby zapomnie¢ o problemach. Osiem 0s6b odpowiedziato, ze z innych
powodow. Ze zdenerwowania po narkotyki sigga 3 ucznidow, za§ 2 - aby zaimponowac
kolegom. Z przeprowadzonych badan wynika, ze uczniowie gimnazjum stosuja energy drinki
oraz leki bez zalecenia lekarza. Kilkudziesieciu odurza si¢ klejem, rozpuszczalnikiem

lub dopalaczami.

Ponadto fakt wystepowania, a takze nasilania si¢ w gminie Czechowice — Dziedzice
problemu uzaleznienia od narkotykéw lub innych $rodkéw odurzajacych u osob dorostych
potwierdza liczba os6b korzystajacych z pomocy wielu instytucji zajmujacych si¢ osobami
uzaleznionymi od S$rodkow odurzajacych oraz ich rodzinami w gminie, powiecie
1 wojewddztwie. Dane uzyskane z Osrodka Pomocy Spotecznej zawarte w tabeli
nr 14 wskazuja, iz w 2011 r. w 10 rodzinach jako przyczyn¢ uzyskania pomocy podano
problemem uzaleznienia od narkotykdw. W roku 2012 sytuacja taka miata miejsce

w przypadku 14 rodzin.

68



Tabela nr 47: Klienci Osrodka Pomocy Spotecznej korzystajacy z pomocy w zwigzku
z uzaleznieniem od narkotykow

Klienci Osrodka Pomocy Spotecznej w Czechowicach-Dziedzicach 2011 2012

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy OPS w zwigzku z
uzaleznieniem od narkotykoéw przynajmniej jednego cztonka rodziny
Liczba oséb w tych rodzinach 17 17

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Czechowicach-Dziedzicach

10 14

W ocenie pracownikow socjalnych wiele rodzin nie informuje o wyst¢powaniu
w/w problemu, gdyz jest to problem bardzo drazliwy i stygmatyzowany przez spoteczenstwo.
W zwigzku ztym istnieje duze prawdopodobienstwo, ze liczba rodzin z problemem
uzaleznienia od narkotykéw jest =znacznie wigksza. Problem ten jest trudny
do zdiagnozowania, a spotecznos¢ lokalna nadal wymaga uswiadomienia co do jego wagi

I mozliwo$ci uzyskania pomocy.

6.3. Zasoby gminy

Mieszkancy gminy w zakresie leczenia uzaleznien moga korzystaé z ustug
nastgpujacych instytucji:

e Urzad Miejski w  Czechowicach-Dziedzicach  (Biuro ds.  Profilaktyki
I Przeciwdziatania Uzaleznieniom);

e Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych (prowadzenie spraw
dotyczacych skierowania na leczenie odwykowe, motywowanie do podjecia leczenia);

e Osrodek Pomocy Spotecznej (prowadzenie pracy socjalnej z rodzinami dotknietymi
m.in. problemami uzaleznien, pomoc finansowa);

e Miejski Osrodek Terapii Uzaleznien (prowadzenie terapii dla osoéb uzaleznionych,
wspotuzaleznionych, terapia DDA);

e grupy samopomocowe (AA);

e Zespot Interdyscyplinarny (realizacja procedury Niebieskiej Karty interwencyjno-
pOMOCOwWej);

e media (Internet, Gazeta Czechowicka);

e Punkt Konsultacyjny (prowadzenie konsultacji prawych, psychologicznych oraz
z zakresu uzaleznien);

e poradnie i lekarze podstawowej opieki zdrowotnej;

e Policja;

e Straz Miejska;
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Swietlica dla dzieci i miodziezy ,,ZATOKA” (funkcjonujaca w systemie pomocy
spotecznej, ktora realizuje program socjoterapeutyczny, pomoc psychologiczna);
Swietlica Profilaktyczno — Wychowawcza Towarzystwa Charytatywnego im. Ojca Pio
(prowadzenie pomocy socjoterapeutycznej, organizacja czasu wolnego);

placowki o§wiatowe;

koscioty (dziatalnos¢ profilaktyczna);

organizacje pozarzadowe (np. Towarzystwo Charytatywne im Ojca Pio);

Powiatowa Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Czechowicach-Dziedzicach
(prowadzenie konsultacji i terapii dla dzieci 1 mtodziezy);

Osrodek Przeciwdziatania Problemom Alkoholowym w Bielsku — Bialej (leczenie
detoksykacyjne, pomoc terapeutyczna);

Miejski Osrodek Terapii Uzaleznien, Bielsko-Biata ul. Mostowa 1 (prowadzenie
terapii dla osob uzaleznionych, wspotuzaleznionych, terapia DDA);

Przychodnia Profilaktyki i Leczenia Uzaleznien, Bielsko-Biata, ul. Mostowa 1,
(prowadzenie terapii dla oséb uzaleznionych, wspotuzaleznionych, terapia DDA);
Punkt Konsultacyjny Dla Mtodziezy Uzaleznionej 1 Ich Rodzin Fundacji NADZIEJA,
Bielsko-Biata, ul. 3 Maja 5;

Osrodek Profilaktyki Srodowiskowej, Bielsko — Biata, Plac Fabryczny 5 (poradnictwo
dla oséb uzywajacych narkotykéw (nieuzaleznionych), rodzin oséb uzaleznionych,
0s0b uzaleznionych od narkotykow;

Specjalistyczny Psychiatryczny Zespot Opieki Zdrowotnej Osrodek Rehabilitacyjny
dla Uzaleznionych od Substancji Psychoaktywnych, Bielsko-Biata, ul. Kaszyska 35,
(rehabilitacje 0sob uzaleznionych od réznych substancji psychoaktywnych);

Katolicki  Osrodek Wychowania 1 Resocjalizacji Milodziezy "Nadzieja",
Bielsko-Biata, ul. Barkowska 167c (terapia dla dzieci i mtodziezy uzaleznionych
od srodkow psychotropowych — narkotykow, alkoholu);

Policyjna Izba Dziecka, Bielsko-Biata, ul. Dtuga 12;

Szpital Specjalistyczny Osrodka Diagnostyki 1 Terapii AIDS, Chorzow,

ul. Zjednoczenia 10 (m.in. program metadonowy).
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6.4. Deficyty gminy

Dokonana diagnoza problemoéw wynikajacych z uzaleznien oraz analiza posiadanych
W gminie zasobow nasuwajg nastepujace wnioski o istniejacych deficytach:

¢ niedoskonaty system wspolpracy formalnej pomigdzy instytucjami;

e brak wystarczajgcej oferty dla mtodziezy zagrozonej uzaleznieniami;

e matla Swiadomos$¢ spoleczna zagrozenia uzaleznieniami,

e slabo rozwini¢te ruchy abstynenckie;

e ograniczone mozliwosci dotarcia do 0s6b uzaleznionych od narkotykow;

e brak grup wsparcia dla narkomandéw oraz ich rodzin.

6.5. Whnioski

Uzaleznienia s3 istotnymi problemami spolecznym w Polsce, dotykaja rowniez
w duzym Stopniu mieszkancéw naszej gminy. Alkoholizm ciaggle wydaje si¢ najwigkszym
problemem spotecznym. Naduzywanie alkoholu dotyczy szerokiego grona osob zaroéwno
starszych ale réwniez coraz mlodszych. Pomimo znajomos$ci szkdd jakie powoduje
naduzywanie alkoholu, jego spozywanie jest bardzo popularne, wrgcz kulturowo przyjete.
Jest to jedno z najpowazniejszych zagrozen zdrowotnych naszego spoteczenstwa. Chodzi
zarbwno o zdrowie fizyczne, psychiczne, ale réwniez kondycje catego spoteczenstwa,
zwlaszcza funkcjonowania rodziny. Biorgc pod uwage zasoby, jakie posiada nasza gmina
odnos$nie leczenia uzaleznienia od alkoholu oraz dzialania profilaktyczne, mieszkancy gminy
maja duzy 1 tatwy dostep do instytucji, w ktoérych moga uzyska¢ profesjonalng, bezptatng
pomoc w tym obszarze.

Z posiadanych danych wynika, iz problem narkomanii réwniez jest zauwazalny
w naszej gminie, jednak dotyczy nieco mtodszego grona osob. Problem ten jest nadal stabo
zdiagnozowany.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na coraz bardziej rozwijajace si¢ inne typy uzaleznien
szczegolnie od gier hazardowych, kredytow, ogladania telewizji, Internetu, czy seksu.
Skutki tych uzaleznien sg tak samo grozne 1 destabilizujace zycie jednostki, rodziny, czy catej
spotecznosci. Wychodzac z zatozenia, ze rdznego rodzaje dysfunkcje i patologie moga si¢
wzajemnie zazgbia¢ i1 przenika¢ stajac si¢ zrodlem powaznego zagrozenia dla obywateli,
nalezy zintensyfikowa¢ wszelkiego rodzaju dziatania profilaktyczne, ktére zapobiega¢ beda

rozszerzaniu si¢ problemow zwigzanych z uzaleznieniami.
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Cel priorytetowy 4: Przeciwdzialanie problemom uzaleznien w gminie Czechowice-Dziedzice

Cel bezposredni Zadania Dzialania Wskazniki i termin ewaluacji Realizatorzy r-eraelrig:(?ji
4.1.Zwigkszenie 4.1.1.Koordynowanie 4.1.1.1. Diagnozowanie i monitorowanie Liczba zdiagnozowanych osob Biuro ds. Profilaktyki na
skuteczno$ci dziatan dziatan problemu alkoholizmu i narkomanii uzaleznionych lub zagrozonych i Przeciwdziatania biezaco
instytucji na rzecz w gminie w zakresie uzaleznieniem Uzaleznieniom,
rozwigzywania przeciwdziatania GKRPA
problemoéw uzaleznienn  |uzaleznieniom Ewaluacja: co rok

4.1.2.Rozszerzenie 4.1.2.1. Prowadzenie konsultacji prawnych Liczba 0sob korzystajacych Biuro ds. Profilaktyki na
oferty i psychologicznych i innych porad Z konsultacji i Przeciwdziatania biezgco
Punktu Konsultacyjnego |specjalistycznych Uzaleznieniom,
Ewaluacja: co rok GKRPA
4.1.3.Podnoszenie 4.1.3.1. Udziat specjalistow w r6znych Liczba 0sob korzystajacych gminne instytucje na
kwalifikacji specjalistow |formach doksztatcania z doksztaltcania biezaco
dziatajacych w obszarze Ewaluacja: co rok
pomocy osobom 4.1.3.2. Zakup materiatow llo$¢ srodkow przeznaczonych na | Biuro ds. Profilaktyki na
uzaleznionym edukacyjnych dla cztonkoéw Zespotu zakup materiatdéw edukacyjnych i Przeciwdziatania biezaco
i ich rodzinom Interdyscyplinarnego, GKRPA Uzaleznieniom,
Ewaluacja: co rok OPS
4.2. Udzielanie wsparcia |4.2.1. Umozliwienie 4.2.1.1.Dofinansowanie zaje¢ Liczba 0s6b uczestniczacych GKRPA, na
rodzinom, w ktorych osobom ponadstandardowych wykraczajacych poza W zajeciach placowki o§wiatowe biezaco
wystepujg problemy i rodzinom zakres podstawowego programu
uzaleznien uzaleznionym terapeutycznego lub zaje¢ po terapii, przez Ewaluacja: co rok
i wspotuzaleznionym uzupeltnienie gwarantowanych przez
dostepu do pomocy Narodowy Fundusz Zdrowia
terapeutycznej 4.2.1.2. Prowadzenie grupy terapeutycznych Liczba 0s6b uczestniczacych MOTU na
dla 0sob uzaleznionych w terapiach biezaco
1 wspotuzaleznionych
Ewaluacja: co rok
4.2.2. Zapewnienie 4.2.2.1. Udzielanie wsparcia finansowego Liczba 0s6b objetych pomoca OPS na
pomocy materialnej i pomocy rzeczowej z systemu pomocy finansowg i rzeczowg przez OPS biezaco

i socjalnej rodzinom
Z problemem uzaleznien

spolecznej

Ewaluacja: co rok
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4.2.2.2. Praca socjalna z rodzinami os6b Liczba 0sdb objetych praca OPS, Punkt na
uzaleznionych, w tym poradnictwo prawne, socjalng, w tym poradnictwem Konsultacyjny biezaco
psychologiczne prawnym i psychologicznym
Ewaluacja: co rok
4.3. Prowadzenie 4.3.1. Promowanie 4.3.1.1. Prowadzenie programow Liczba programéw Biuro ds. Profilaktyki na
profilaktycznej zdrowego stylu zycia profilaktycznych dotyczacych roznorodnych profilaktycznych, i Przeciwdziatania biezaco
dziatalnos$ci i podnoszenie zagrozen spotecznych np.: alkohol, narkotyki, Uzaleznieniom,
informacyjnej $wiadomosci cyberprzemoc, handel ludzmi, sponsoring, Ewaluacja: co rok GKRPA
i edukacyjnej w zakresie |spoteczenstwa na temat [przemoc itp., ktore bezposrednio lub posrednio | Liczba oséb uczestniczacych
rozwigzywania problemu uzaleznien imoga prowadzi¢ do uzaleznienia. w programach i przedsiewzieciach
probleméw uzaleznien profilaktycznych
Ewaluacja: co rok
4.3.1.2. Prowadzenie szkolen, konferencji, Liczba szkolen, konferencji itp., Biuro ds. Profilaktyki na
warsztatow, pogadanek, wywiadéwek dla Ewaluacja: co rok i Przeciwdziatania biezaco
rodzicow z zakresu profilaktyki uzaleznien Liczba 0sob uczestniczacych Uzaleznieniom,
w szkoleniach, konferencjach GKRPA, osoby
profilaktycznych zewnetrzne
Ewaluacja: co rok
4.3.1.3. Przygotowanie i prowadzenie imprez | Liczba przeprowadzonych imprez | Biuro ds. Profilaktyki na
profilaktycznych piknikow, festynow, profilaktycznych i Przeciwdziatania biezaco
przedsigwziec, konkursow, przegladow grup Uzaleznieniom,
artystycznych promujacych wartosci rodzinne Ewaluacja: co rok GKRPA, osoby
oraz zdrowy 1 trzezwy styl zycia (np. Jesienna zewngtrzne
Szkota Profilaktyki)
4.3.1.4. Przygotowanie materiatow, Liczba przygotowanych ulotek, Biuro ds. Profilaktyki na
ulotek o tematyce profilaktycznej materiatlow profilaktycznych i Przeciwdziatania biezgco
oraz informujacej o dostepnych miejscach Uzaleznieniom,
pomocy w Gminie Ewaluacja: co rok GKRPA
4.3.1.5. Zakup i dystrybucja materialow Srodki przeznaczone na zakup Biuro ds. Profilaktyki na
edukacyjnych oraz informacyjnych na temat materiatow edukacyjnych iPrzeciwdziatania biezaco
réznych probleméw spotecznych dla Uzaleznieniom,
mieszkancow gminy oraz dla instytucji Ewaluacja: co rok GKRPA

pomocowych.
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7.
7.1.

Problem przemocy w rodzinie

Definicja problemu

Przemoc w rodzinie zostata zdefiniowana w art. 2 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie. Zgodnie z tg definicjg przez przemoc w rodzinie nalezy rozumie¢

wszelkie jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie, naruszajace

prawa lub dobra osobiste o0s6b w rodzinie, w szczegdlnosci narazajace te 0soby

na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnos$¢ cielesna,

wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,

a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknigtych przemocs.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ przede wszystkim:

intencjonalnos$cig — przemoc jest zamierzonym dzialaniem cztowieka i ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary;

nierownowaga sil — w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga; ofiara jest
stabsza, a sprawca jest silniejszy;

naruszaniem praw i dobr osobistych — sprawca wykorzystuje przewage sity 1 narusza
podstawowe prawa ofiary (np. do wolnos$ci, do nietykalnosci osobistej, do godnosci,
szacunku itp.);

powodowaniem cierpienia i bolu — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne
szkody; doswiadczanie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszg zdolno$¢

do samoobrony.

Specjalisci wyrdzniajg pig¢ podstawowych form przemocy w rodzinie, gdzie poszczegdlne

formy najczeScie] wystepuja w potaczeniu z innymi:

1)

2)

fizyczng — najbardziej widoczng i najtrudniejsza do ukrycia, od szturchania,
popychania, ciagnigcia za wilosy, uszy, az po zachowania powodujace ostre urazy
fizyczne wymagajgce hospitalizacji;

psychiczng — najtrudniejsza do udowodnienia, czesto zaczynajacg si¢ niepostrzezenie,
od ignorowania czyich$ potrzeb, krytykowania pogladow, zazdro$ci, ograniczania
kontaktow z bliskimi, po oskarzanie, ponizanie, wySmiewanie, upokarzanie,

szantazowanie i grozby;
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3) ekonomiczna/materialng — uniemozliwianie podjecia pracy, dostepu do wspdlnych
srodkow finansowych 1 dobr materialnych, odbieranie zarobionych pienigdzy,
niszczenie wlasnosci, nietozenie na utrzymanie rodziny;

4) seksualng — przedmiotowe traktowanie drugiej osoby w celu zaspakajania wlasnych
potrzeb seksualnych, zmuszanie do nieakceptowanych przez partnera praktyk
I zachowan seksualnych (od sytuacji zmuszania do ogladania pornografii po gwatt);

5) zaniedbanie — najczeSciej stosowane wobec dzieci, a objawiajgce  si¢
niezaspokajaniem ich podstawowych potrzeb emocjonalnych i fizycznych;
0 zaniedbaniu méwimy w przypadku odrzucenia emocjonalnego dziecka, braku

zainteresowania jego rozwojem, problemami, a takze zdrowiem i higieng.

Sytuacj¢ przemocy w rodzinie czgsto opisuje si¢ takze w innych kategoriach
nazywanych przemoca ,,goraca” lub ,,chlodng”. Przemoc gorgca to gwattowne wybuchy
ttumionych uczu¢ ztosci, frustracji, wsciektosci, powodujace agresywne zachowania wobec
najblizszych. Przemoc chlodna przyjmuje najcz¢sciej postaé bardzo rygorystycznego Stylu
wychowania, czy tez autorytarnego traktowania dorostych cztonkéw rodziny. Stosujacy
przemoc, przekonany o slusznosci swoich czynow, zawsze znajduje dla nich

usprawiedliwienie.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem zlozonym, wicloaspektowym, rozpatrywanym
w czterech perspektywach: prawnej, psychologicznej, moralnej i spolecznej. Dlatego

przeciwdziatanie jej wymaga podejscia interdyscyplinarnego.

Z punktu widzenia prawa przemoc uznawana jest za przestepstwo, co zobowigzuje
stuzby policyjne i wymiar sprawiedliwo$ci do interweniowania, podejmowania dziatan
na rzecz ochrony ofiar, Scigania 1 karania sprawcoOw. Aspekt psychologiczny zwraca uwage
na mechanizmy przemocy w rodzinie, relacje miedzy doznajagcym a stosujagcym przemoc,
skutki przemocy odczuwane przez doswiadczajacych, a takze na mozliwosci wyjscia
Z przemocy. Spojrzenie od strony moralnej odwoluje si¢ do wartosci, takich jak:
poszanowanie zycia ludzkiego, zdrowia 1 godnosci ludzkiej. Za§ z punktu widzenia
spotecznego, zwracaja uwage funkcjonujgce mity 1 stereotypy usprawiedliwiajace
zachowania przemocowe.

W bezposrednim kontakcie z osobami doznajacymi przemocy czy stosujacymi

przemoc w rodzinie wazne jest rozumienie przemocy na kazdej ptaszczyznie. Kazda osoba
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podejmujaca si¢ pracy z pokrzywdzonymi czy stosujagcymi przemoc powinna robi¢ to zgodnie
ze swoim przygotowaniem zawodowym i mozliwo$ciami instytucji, jaka reprezentuje, a takze

mie¢ swiadomos¢ granicy swoich kompetencji.

7.2. Opis problemu

Skale problemu przemocy w rodzinie obrazuja miedzy innymi statystyki, opracowane
na podstawie danych zebranych w ramach procedury Niebieskie Karty. Przedstawione ponizej
zestawienia pokazujg, iz w okresie od powolania Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie tj. od 25 pazdziernika 2011 r. do grudnia 2012 r.,
w 125 rodzinach zostala wszczgta procedura Niebieskie Karty w zwigzku z podejrzeniem
wystepowania przemocy w rodzinie. Procedura ta zostala wszczeta gltownie przez
przedstawicieli policji (74 rodziny) oraz przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy

spotecznej (28 rodzin).

Tabela nr 48: Liczba Niebieskich Kart sporzadzonych przez poszczegolne instytucje

Instytucja wszczynajgca procedur od pazdziernika 2011r. ,

’ JNiebiesiiejéartg ¥ d% grudnia 2011 r. 2012 Ogélem
Pomoc spoteczna 4 28 32
Policja 18 67 85
GKRPA 2
Ochrona zdrowia
Oswiata 0
Ogotem 23 102 125

Zrédto: Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

W 2012 r. Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego w 17 przypadkach
zawiadomit Prokuratur¢ Rejonowa o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa przemocy
w rodzinie. W przypadku 6 rodzin wystosowano wniosek do Wydzialu Rodzinnego
I Nieletnich Sgdu Rejonowego w Pszczynie, o niepokojacej sytuacji matoletnich w rodzinie.
Przewodniczacy Zespolu w przypadku 10 oséb podejrzewanych o stosowanie przemocy
w rodzinie ztozyt do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wniosek
o skierowanie na przymusowe leczenie odwykowe. Ponadto podczas realizacji procedury
Niebieskie Karty, grupy robocze skierowaly 16 mezczyzn do uczestnictwa w Programie
Korekcyjno-Edukacyjnym dla osob stosujagcych przemoc w rodzinie. Powyzszy program

ukonczyto 8 osob.
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Tabela nr 49: Dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego

od pazdziernika

Dziatania do grudnia 2011r. 2012 | Ogbtem
Liczba zawiadomien zlozonych do prokuratury 0 12 12
o podejrzeniu popelnienia przestepstwa z art. 207 §1 kk
Liczba zawiadomien ztozonych do sgdu rodzinnego 0 6 6
z powodu zaniedban opiekunczo-wychowawczych
Liczba wnioskow ztozonych do GKRPA o skierowanie 0 10 10
na leczenie odwykowe
Liczba os6b skierowanych do udziatu w Programie
Korekcyjno-Edukacyjnym dla os6b stosujacych przemoc 0 16 16
w rodzinie
Liczba kobiet skierowanych do POIK 0 4 4
Liczba os6b skierowanych do MOTU 5 33 38

Zrédto: Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Jak wynika z danych Komisariatu Policji w Czechowicach-Dziedzicach, w 2011 r.
doszto do 835 interwencji domowych na terenie gminy Czechowice-Dziedzice,
aw przypadku 22 interwencji zostalo wszczete dalsze postepowanie, W zwigzku
z podejrzeniem wystegpowania przemocy w rodzinie. W okresie od stycznia do sierpnia
2012 r. odnotowano 516 interwencji domowych, a w 21 przypadkach policja wszczeta
dalsze postepowania, z uwagi na wystagpienie problemu przemocy w rodzinie. Z danych
tych wynika, iz liczba interwencji domowych oraz dziatan podejmowanych przez policje

na rzecz ochrony ofiar, $cigania i karania sprawcoéw wzrosta.

Tabela nr 50: Wykaz dziatan policji w zwigzku z przemoca w rodzinie

Dziatania g011 | Odstyczniadosierpnia | o 5o
2012
Interwencje domowe 835 516 1351
Postepowania wszczete w zwigzku 99 21 43
Z podejrzeniem przestepstwa z art. 207§ 1kk

Zrodio: Komisariat Policji w Czechowicach-Dziedzicach

Gmina Czechowice-Dziedzice od roku 2002 prowadzi Punkt Konsultacyjny, gdzie
mozna bezptatnie skorzysta¢ z pomocy psychologa, prawnika, konsultanta/interwenta
kryzysowego ds. przemocy w rodzinie oraz konsultanta ds. narkomanii. Dane statystyczne
dotyczace dziatalnosci punktu obrazuje ponizsza tabela.

Tabela nr 51: Tlos¢ porad udzielonych w Punkcie Konsultacyjnym

Porady 20_11 od stycznia do wrzesnia 2012 | od stycznia do wrze$nia
psycholog i konsultant konsultant 2012 psycholog
Liczba porad 222 53 66
Kobiety 123 - 17
Mezcezyzni 12 - 5
Dzieci 9 0

Zrédio: Punkt Konsultacyjny ds. Przemocy w Rodzinie
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Prokuratura Rejonowa w Pszczynie w roku 2011 oraz 2012 zarejestrowala z terenu
gminy Czechowice-Dziedzice tacznie 49 postegpowan o przestgpstwo przemocy w rodzinie.
W 19 sprawach zostal skierowany akt oskarzenia do Sadu Rejonowego w Pszczynie,
natomiast w przypadku 22 spraw postgpowanie zakonczylo si¢ umorzeniem.
W 4 przypadkach zastosowano dozor policji oraz srodek zapobiegawczy w postaci zakazu
kontaktowania si¢ z pokrzywdzonym, a w 3 przypadkach wydano nakaz opuszczenia lokalu
zajmowanego wspoélnie z pokrzywdzonym. Prokuratura skierowala 1 wniosek o leczenie

odwykowe, a 22 sprawy zostaty umorzone.

Tabela nr 52: Dane Prokuratury Rejonowej w Pszczynie

Dane Prokuratury 2011 2012 ogbdtem
Postepowania zakonczone odmowa wszczecia 24 o5 49
dochodzenia
Postepowania skierowane z aktem oskarzenia 3 16 17
Postepowania zakonczone umorzeniem 11 11 22
Postgpowania zawieszone 1 1 2
Liczba wydanych nakazow opuszczenia lokalu 5 1 3
zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym
Liczba wydan}{ch zakazow zblizania si¢ do osoby 5 5 4
pokrzywdzonej
Liczba wnioskdéw o leczenie odwykowe 0 1 1
Zrodto: Prokuratura Rejonowa w Pszczynie
Tabela nr 53: Dane Sadu Rejonowego w Pszczynie
Dane Sadu Rejonowego 2011 2012 | Ogotem
Osoby skazane za przestgpstwo z art. 207 kk 14 6 20
Liczba zawieszonych postepowan z art. 207 kk 0 0 0
Liczba wydanych zakazoéw zblizania si¢ do osoby pokrzywdzone;j 2 3 5
Nakaz opuszczenia przez sprawce przemocy mieszkania 0 0
zajmowanego wspoélnie z osoba pokrzywdzona 0
Liczba wnioskdéw o leczenie odwykowe 38 21 59
Odebrane dzieci w trybie naglym z powodu zaniedban opiekunczo- i i 14
wychowawczych
Odebrane dzieci na podstawie orzeczenia koficowego z powodu i i 12
zaniedban opiekunczo-wychowawczych

Zrodto: Sad Rejonowy w Pszczynie.

Z danych Sadu Rejonowego w Pszczynie wynika, iz w 2011 r. 1 2012 r. w 20 przypadkach sad
skazatl za przestgpstwo przemocy w rodzinie. W dwoch przypadkach zostal natozony
obowigzek powstrzymywania si¢ od kontaktu z osoba pokrzywdzong. Jedng z form

przemocy w rodzinie sg takze zaniedbania opiekunczo-wychowawcze wobec maloletnich.
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W przypadku 14 dzieci sad w trybie naglym wydat orzeczenie 0 ich odebraniu, natomiast

w przypadku 12 dzieci wydanie zarzadzen nastgpito na postawie orzeczenia koncowego.

Skalg¢ problemu przemocy W rodzinie obrazuja roéwniez dane Osrodka Pomocy
Spotecznej(OPS). W 2011 r. w przypadku 4 rodzin ztozono zawiadomienie do Prokuratury
Rejonowej w Pszczynie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa przemocy w rodzinie,
aw 2012r. ztozono 2 zawiadomienia. W roku 2011 w przypadku 6 rodzin wystgpiono do
Wydzialu Rodzinnego i Nieletnich Sgdu Rejonowego w Pszczynie o rozeznanie sytuacji
matoletnich, natomiast w roku 2012 skierowano 8 wnioskow o zbadanie sytuacji rodzinnej
maloletnich. W 2011 r. pracownicy socjalni dwukrotnie brali udzial w czynno$ciach
odebrania dziecka z rodziny, w zwiazku z zagrozeniem jego zdrowia i zycia. W 2012 r. takich

interwencji nie odnotowano.

Tabela nr 54: Dziatania Osrodka Pomocy Spotecznej

Dane Osrodka Pomocy Spoteczne;j 2011 2012

Rodziny korzystajace z pomocy Os$rodka ogdtem : 834 926

. . . .. 33 37
w tym rodziny objete pomoca w zwiagzku z przemoca w rodzinie
Zawiadomienia Prokuratury Rejonowej o podejrzeniu 4 9
popeienia przestgpstwa z art. 207 § 1 kk
Whioski do Wydzialu Rodzinnego i Nieletnich Sadu
Rejonowego w zwiazku z zaniedbaniami opiekunczo- 6 8
wychowawczymi
Interwencje zwigzane z procedurg odebrania dziecka 2 0
przez pracownika socjalnego

Zrodio: Osrodek Pomocy Spotecznej w Czechowicach-Dziedzicach

Z analizy przedstawionych powyzej danych wynika, ze przemoc w rodzinie na terenie
naszej gminy jest problemem spotecznym. Nalezy przypuszczal, ze rzeczywista liczba os6b
i rodzin dotknietych przemocg jest znacznie wyzsza niz wskazujg na to przywotane statystyki.
Osoby doznajace przemocy domowej czgsto przez wiele lat ukrywajg swoj problem, dlatego
trudno jest okresli¢c dokladng skale problemu przemocy. Od czasu powstania Zespotu
Interdyscyplinarnego, dziatania podejmowane na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie
sa intensywniejsze i coraz bardziej skuteczne. Poniewaz przemoc w rodzinie jest ciagle
duzym problemem, nalezy wzmocni¢ dotychczasowe dziatania, ktére powinny mie¢ charakter
wspotpracy interdyscyplinarnej poszczegoélnych instytucji  lokalnych. Efektem takiej
wspolpracy bedzie skuteczne zapobieganie, rozpoznawanie Oraz przeciwdziatanie przemocy

I jej skutkom.
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7.3.

Zasoby gminy

Na terenie Czechowic-Dziedzic funkcjonuja shuzby, ktore w zakresie swoich

kompetencji maja zadanie przeciwdziata¢ przemocy w rodzinie. Sg to przede wszystkim:

Zespot Interdyscyplinarny - realizacja procedury Niebieskiej Karty interwencyjno-
pOmMOoCowe;

Punkt Konsultacyjny - prowadzenie konsultacji psychologicznych, prawnych z zakresu
przeciwdziatania przemocy;

Policja - przeprowadzenie interwencji, prowadzenie postegpowania przygotowawczego,
wspoipraca w zakresie realizacji procedury Niebieskie Karty;,

Osrodek Pomocy Spolecznej - prowadzenie pracy socjalnej z rodzinami dotknietymi
m.in. problemem przemocy, objecie rodziny wsparciem finansowym;

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych - prowadzenie
postepowania w sprawie leczenia odwykowego;

Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna - prowadzenie konsultacji i terapii
dla dzieci i mlodziezy uczqcej sie;

Miejski Osrodek Terapii Uzaleznien - prowadzenie terapii dla osob uzaleznionych,
terapii dla osob wspotuzaleznionych, terapii DDA, terapii z zakresu innych
uzaleznien;

Swietlice dla dzieci i miodziezy - prowadzenie pomocy socjoterapeutycznej

I psychologicznej dla dzieci, organizacja czasu wolnego.

Ponadto wiele instytucji i organizacji dziatajagcych na terenie Czechowic-Dziedzic

spotyka si¢ w codziennej dziatalnosci z problemem przemocy i jego skutkami. Sg to m.in.:

placowki o§wiatowe — szkoly, przedszkola;
placowki ochrony zdrowia;

Towarzystwo Charytatywne im. Ojca Pio;
Osrodek Pomocy Dziecku 1 Rodzinie;

Straz Miejska;

Fundacja dla Dzieci Pokrzywdzonych Losowo;

parafie.
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Poza gming Czechowice-Dziedzice swoje siedziby maja réwniez inne instytucje dziatajace na

rzecz mieszkancoOw naszej gminy dotknigtych przemoca, wspoélpracujace z miejscowymi

stuzbami pomocowymi:

7.4,

Podbeskidzki Osrodek Interwencji Kryzysowej w Bielsku-Biatej - udzielanie
schronienia na okres 3 miesiecy,

Sad Rejonowy w Pszczynie - wydawanie wyrokéw i orzeczen m.in. w sprawach
dotyczqcych  znecania,  pobicia, demoralizacji, w  sprawach  opiekunczo-
wychowawczych,  dotyczqcych uzaleznien, eksmisji, kierowanie do wudziafu
w programie korekcyjno-edukacyjnym dla osob stosujgcych przemoc w rodzinie;
Prokuratura Rejonowa w Pszczynie - nadzorowanie prowadzonych spraw z zakresu
znecania, wydawanie postanowien o nakazie opuszczenia lokalu dla 0sob stosujgcych
przemoc w rodzinie;

Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego w Pszczynie - prowadzenie
nadzoru w rodzinach, dozoru u osob skazanych m.in. za przemoc, wspdipraca
w zakresie prowadzonych procedur Niebieskie Karty;

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku- Biatej - organizacja programow
korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujgcych przemoc w rodzinie, organizacja

pieczy zastepczeyj.

Deficyty gminy

Po przeprowadzeniu analizy w zakresie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy

w gminie Czechowice-Dziedzice ustalono, ze istotnym deficytem w tym zakresie jest:

brak mieszkania chronionego dla 0sob doswiadczajacych przemocy w rodzinie;

brak odpowiedniej ilosci miejsc noclegowych dla 0s6b z wyrokiem eksmisji;

brak odpowiedniej iloSci miejsc noclegowych dla osdéb zobowigzanych do
opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym;

brak grupy wsparcia dla osoéb do§wiadczajacych przemocy;

brak telefonu zaufania dla os6b do§wiadczajacych przemocy;

niewystarczajace przygotowanie zawodowe osob realizujacych zadania z zakresu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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7.5. Whioski

Przemoc w rodzinie, rozumiana jako przemoc fizyczna, psychiczna, seksualna lub
ekonomiczna jest istotnym problemem spolecznym, wystepujacym we wszystkich grupach
spotecznych. Przemoc jest czesto problemem ukrytym, ktéremu towarzyszg inne dysfunkcje
W rodzinie. Skutki przemocy u dorostych osob oraz dzieci sg wiclowymiarowe, czg¢sto na cate
zycie, poczawszy od charakteryzujacego pokrzywdzonych zespotu stresu pourazowego,
poprzez choroby psychosomatyczne i psychiczne, nerwice lekowo-depresyjne, po réznego
rodzaju zaburzenia zachowania, a takze uzaleznienia. Przemoc w rodzinie jest powaznym
zaburzeniem funkcjonowania rodziny, prowadzgcym do naruszen norm moralnych
I prawnych. Osobami doznajacymi przemocy domowej najczesciej s kobiety, dzieci, osoby

chore i niepelnosprawne.
Skuteczne  przeciwdzialanie przemocy w  rodzinie wymaga  wspoOlpracy

I wspotdziatania instytucji zajmujacych si¢ pomoca dziecku i rodzinie oraz stuzb

odpowiedzialnych za nasze bezpieczenstwo.
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Cel priorytetowy 5: Zwiekszenie skutecznos$ci dzialan na rzecz przeciwdzialania przemocy

Cel bezposredni Zadanie Dzialanie Wskazniki i termin Realizator Ter.mln"
ewaluacji realizacji
5.1. Podniesienie 5.1.1. Prowadzenie 5.1.1.1. Prowadzenie kampanii Liczba Urzad Miejski, GKRPA na
$wiadomosci profilaktycznej dziatalnosci | informacyjno-edukacyjnych przeprowadzonych Zespot Interdyscyplinarny biezaco
i wrazliwosci spotecznej edukacyjnej (lokalna prasa, internet, ulotki, kampanii, MOTU
na problemy zwigzane broszury) na temat problemu inf. w mediach, placowki o$wiatowe organizacje
Z przemoca w rodzinie przemocy w rodzinie pozarzadowe
i mozliwosci jej przeciwdzialania [Ewaluacja: co rok $wietlice dla dzieci
i mtodziezy
5.1.1.2. Rozpowszechnianie Liczba zaméwionych Urzad Miejski na
materiatéw informacyjnych broszur GKRPA biezaco
(ulotek, broszur, plakatow) MOTU
0 przemocy w rodzinie Ewaluacja: co rok organizacje pozarzadowe
i mozliwosciach uzyskania
pomocy
5.2. Zwigkszenie 5.2.1. Umozliwienie 5.2.1.1. Realizacja programow Liczba osob Urzad Miejski na
dostgpnosci cztonkom rodzin dotyczacych komunikowania si¢ uczestniczacych GKRPA biezaco
i efektywnos$ci dziatan Zagrozonym przemocg bez przemocy adresowanych w programach placowki o$wiatowe organizacje
profilaktycznych z zakresu i dotknigtym przemocg do dzieci, mtodziezy pozarzadowe
przeciwdziatania dostgpu do pomocy i nauczycieli Ewaluacja: co rok swietlice dla dzieci
przemocy w rodzinie specjalistycznej i mtodziezy
adresowa.nych do roznych 5.2.1.2. Realizacja programow Liczba 0sob Urzad Miejski na
grup odbiorcow profilaktycznych uczestniczacych w GKRPA, biezaco
ukierunkowanych na rozwoj programach placowki o§wiatowe,
umiejetnosci wychowawczych Poradnia Psychologiczno-
rodzicow Ewaluacja: co rok Pedagogiczna,
organizacje pozarzadowe ,
OPS, swietlice dla dzieci,
i mtodziezy
5.2.1.3. Prowadzenie Punktu Liczba udzielonych Urzad Miejski na
Konsultacyjnego konsultacji GKRPA biezaco

Ewaluacja: co rok
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5.3. Zapewnienie
kompleksowej pomocy
cztonkom rodzin,

w ktorych wystepuje
problem przemocy w
rodzinie

5.3.1. Rozszerzenie oferty
pomocy specjalistycznej dla
rodzin z problemem
przemocy

5.3.1.1.Realizacja procedury Liczba wszczgtych Zespot Interdyscyplinarny na

Niebieskiej Karty procedur Niebieskie biezgco
Karty
Ewaluacja: co rok

5.3.1.2.Realizacja programoéw Liczba 0sob Punkt Konsultacyjny,

pomocy terapeutycznej uczestniczacych Poradnia Psychologiczno-

dla 0s6b doznajacych przemocy w programach Pedagogiczna , na

W rodzinie OPS, placowki o$wiatowe biezaco
Ewaluacja: co rok

5.3.1.3.Kierowanie do programow | Liczba osob OPS, Zespot Interdyscyplinarny,

korekcyjno-edukacyjnych skierowanych do Prokuratura Rejonowa,

dla os6b stosujacych przemoc programu Sad Rejonowy, na

Zespot Kuratorskiej Stuzby biezaco

Ewaluacja: co rok

Sadowe;j
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8. Problem bezdomnos$ci

8.1. Definicja problemu

Zdefiniowanie pojecia bezdomnosci przysparza wiele probleméw, gdyz mozna
je rozpatrywac zarowno, jako element sytuacji zyciowej konkretnej osoby, a takze jako trudny
problem spoteczny. Ani formalne prawo do zamieszkania w danym lokalu, ani brak takiego
prawa nie przesadzaja niczego w kwestii bezdomnos$ci. Zte stosunki ze S$rodowiskiem
spotecznym, najczesciej konflikty i patologie rodzinne czynig — z punktu widzenia wielu ludzi
— bezsensownym egzekwowanie ich prawa do wspolzamieszkiwania. Mozliwe sg takze
sytuacje zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, pomimo braku zameldowania i formalnego
prawa do zamieszkiwania w danym lokalu mieszkalnym. Zatem nie kazdy fakt czasowego
pozostawania bez dachu nad glowa wystarczy do stwierdzenia bezdomnosci. Bezdomnos¢
bowiem jest stanem ewidentnej i wzglednie trwalej deprywacji potrzeb mieszkaniowych
w sytuacji, gdy dotknigta nig osoba nie jest w stanie jej zapobiec. Zgodnie z definicjg zawartg
W Ustawie o pomocy spolecznej za osob¢ bezdomng uwaza si¢ osobe niezamieszkujqcq
w lokalu  mieszkalnym W rozumieniu przepisow o ochronie praw lokatoréw
I mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowang na pobyt staly, w rozumieniu przepiséw
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takie osob¢ niezamieszkujgcg w lokalu
mieszkalnym i zameldowanq na pobyt staly w lokalu, w ktorym nie ma mozliwosci
zamieszkania.

Bezdomno$¢ spowodowana jest zbiegiem wielu negatywnych czynnikow, ktore sg
wypadkowa dziecinstwa, warunkoéw dorastania, wzorcéw wyniesionych z najblizszego
srodowiska, a takze zdrowia i odporno$ci psychicznej. Stad przyczyny bezdomnosci, jako
problemu spotecznego nalezy rozpatrywac¢ wieloaspektowo, biorgc pod uwage czynniki
w sferze spoteczno-ekonomicznej, psychologicznej, zdrowotnej i prawnej. Przyczyny
bezdomnosci  uktadaja sie¢ w  grupy probleméw = wzajemnie  powigzanych
I warunkujacych sie.  Wedlug materiatbw rzadowych najczestszymi przyczynami
bezdomnosci sg: rozpad rodziny, eksmisja, opuszczenie zaktadu karnego, brak statych
dochodow, przemoc w rodzinie, brak tolerancji spolecznej, uzaleznienia, likwidacja hoteli
pracowniczych, brak dokumentow, opuszczenie domu dziecka, powrdt ze szpitala

psychiatrycznego.
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Zrédet bezdomnosci upatruje si¢ takze w zmianach demograficznych, ruchliwosci
spotecznej, recesji gospodarczej oraz sprzgzonym z nig bezrobociu i ubozeniu spoteczenstwa,
niewydolnosci polityki mieszkaniowej (kryzys taniego budownictwa, kurczenie si¢
komunalnych zasoboéw mieszkaniowych, wzrost cen mieszkan czynszowych, brak lokali
zastepczych), redukcji nakladow budzetowych na pomoc spoleczng, zbyt malej liczbie
placowek czasowego pobytu oraz instytucji ciaglej opieki nad osobami niezdolnymi do
samodzielnego  rozwigzywania problemu mieszkaniowego, dysfunkcji  instytucji
resocjalizacyjnych i karnych, konfliktach na tle obyczajowym i odtrgcaniu niesamodzielnych
cztonkéw rodziny.

Zaznaczy¢ trzeba, ze rzadko jedna przyczyna wyjasnia sytuacje osoby bezdomnej,
przyczyny przeplataja si¢ 1 wzajemnie warunkuja. Bezdomno$¢ moze by¢ takze
spowodowana niepomy$lnym uktadem zdarzen. Osoby bezdomne to nierzadko ludzie, ktorzy
charakteryzuja si¢ niskg odpornoscig psychiczng. W obliczu trudnos$ci reaguja nastawieniem
legkowym i rezygnacyjnym. Posiadajag mocno wyksztatcone destrukcyjne schematy poznawcze
dotyczace obrazu samego siebie i zycia, ktére moga ujawniaé si¢ w nastgpujacych
przekonaniach: ,,nic mi si¢ nie udaje”, ,taki juz jestem”, ,ludzie sa z1i”, ,.kazdy mysli tylko
0 sobie”. Czuja si¢ wyalienowani, a zrédta poczucia spotecznej alienacji, ktére tkwig gleboko
w strukturze psychologicznej czlowieka, zaleza réwniez od oddziatywan spotecznych.
Psychologicznym skutkiem bezdomnosci jest wyksztalcenie u siebie, a w dhluzszej
perspektywie utrwalenie, syndromu osoby bezdomnej. Ze spotecznego punktu widzenia,
skutkiem bezdomnosci jest marginalizacja osob bezdomnych, ktérg cechuje ograniczony
dostep do dobr spotecznych (materialnych, kulturowych, politycznych). Konsekwencja
marginalizacji natomiast jest ograniczone uczestnictwo w okreslonym porzadku spotecznym
i brak dostepu do jego podstawowych instytucji takich jak rynek pracy, rynek konsumpcji,
system instytucji wymiaru sprawiedliwo$ci, system edukacyjny, system $wiadczen

socjalnych.

8.2. Opis problemu

Ze wzgledu na specyfike grupy, jaka stanowig osoby bezdomne trudno jest wskazac
jednoznaczng liczbg osob bezdomnych przebywajacych na terenie i pochodzacych z gminy
Czechowice-Dziedzice. Ponizej przedstawiono analiz¢ oséb bezdomnych, w oparciu o dane
Osrodka Pomocy Spotecznej w Czechowicach-Dziedzicach. Analiza dotyczy oséb
bezdomnych przebywajacych w:

1) Noclegowni w Czechowicach-Dziedzicach,
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2) schroniskach i domach dla bezdomnych poza gming (gmina pokrywa koszty
utrzymania osob przebywajacych w tych placéwkach),

3) pustostanach, altanach, na dworcu i w innych miejscach.

Z danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Czechowicach-Dziedzicach wynika, ze w 2011 r.
korzystalo z pomocy spolecznej 50 osob bezdomnych, w tym 2 kobiety i 48 mezczyzn,
natomiast w 2012 r. liczba wzrosta do 62 osob tj. blisko 25%, w tym 9 kobiet

153 mezczyzn.

Tabela nr 55: Osoby bezdomne korzystajace z pomocy spolteczne;j.

Osoby bezdomne korzystajace z pomocy spotecznej

Ple¢

2011 2012
Kobiety 2 9
Megzczyzni 48 53
Ogodtem 50 62

Zrodto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Czechowicach-Dziedzicach

Od 2001 r. na terenie Czechowic-Dziedzic funkcjonuje Noclegownia dla 20 bezdomnych
mezezyzn. Celem placowki jest zapewnienie noclegu w cieptym i suchym pomieszczeniu
osobom tego pozbawionym. W ciggu 2011 r. przebywato w niej 36 bezdomnych, a w 2012 r.
0 jedng osobe wiecej, tj. 37. Do Noclegowni przyjmowane sa roéwniez osoby bezdomne
interwencyjnie, bez decyzji administracyjnej. W 2011 r. takich oséb przyjeto 6 natomiast

w 2012 r. 8, co obrazuje ponizsza tabela.

Tabela nr 56: Liczba 0sob bezdomnych przebywajacych w Noclegowni

Osoby bezdomne przebywajace w Noclegowni
Forma przyjecia 2011 2012
Na podstawie decyzji 36 37
Interwencyjnie 6 8
Ogotem 42 45

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Czechowicach-Dziedzicach

Z analizy danych dotyczacych oséb bezdomnych przebywajacych w Noclegowni wynika, ze
coraz wigcej osob korzysta z pobytu dtugotrwatego w placowce. Powyzej 2 lat w Noclegowni
przebywaly 22 osoby w 2011 r. natomiast 19 oséb w 2012 r. Z powyzszej analizy wynika, ze
ponad 62% os6b przebywajacych w Noclegowni (23 osoby) przekroczyto 50 rok zycia,

z czego 6 os6b ma ponad 60 lat. Blisko 50% posiada wyksztatlcenie zawodowe natomiast
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pozostali ukonczyli edukacj¢ na poziomie szkoty podstawowej. 18 o0s6b to mezczyzni
rozwiedzeni natomiast pozostali to kawalerowie. Blisko 65% bezdomnych to osoby
dhugotrwale chore, wymagajace statego leczenia (23 osoby) zczego 15 ma orzeczong

niepetnosprawnos¢, tym samym sg niezdolne do pracy zawodowej.

Z powyzszych danych wynika, ze osoba bezdomna w Noclegowni to statystycznie:
e mezczyzna powyzej 50 roku zycia;
e stanu wolnego (rozwiedziony lub kawaler);
e bezdomny dluzej niz 2 lata;
e posiadajacy najwyzej wyksztatcenie zawodowe;

e chory przewlekle.

W zwigzku z tym, ze na terenie gminy Czechowice-Dziedzice nie funkcjonuje
placowka calodobowa dla os6b bezdomnych, cze$¢ tych oso6b, w sytuacjach tego
wymagajacych jest kierowana do schronisk i domow dla bezdomnych, ktore funkcjonujg poza
gming. Wowczas gmina pokrywa koszty pobytu tych oséb w placowkach. Do wspomnianych
placéwek kierowane s3: kobiety, osoby starsze, niepetnosprawne tym samym wymagajace
catodobowego pobytu oraz cate rodziny. Osoby bezdomne posiadajace witasne dochody
partycypuja w kosztach swojego pobytu w powyzszych placowkach. W 2012 r. z tej formy
pomocy korzystato 17 osdb. Wsrod tych osob bylo 8 mezczyzn 1 9 kobiet. 4 osoby byty
w wieku powyzej 60 lat, blisko 50% to osoby rozwiedzione i taki sam odsetek
ma wyksztalcenie zawodowe. NajczesSciej utrzymuja si¢ z zasitku statlego lub renty
inwalidzkiej (9 osob) i przebywajg w placowce ponad 2 lata (8 0sob). Niepokojacym jest fakt,

ze do schroniska skierowano w roku 2012 3 rodziny.

Wsrod wszystkich bezdomnych sg jeszcze osoby przebywajace w pustostanach,
altanach, na dworcu 1 w innych miejscach. Osoby te dotychczas nie chcialy skorzysta¢
z pomocy w formie pobytu w placoéwkach noclegowych 1 korzystaty jedynie ze wsparcia
w naturze (koce, zywnos¢, odziez itp.) oraz z pracy socjalnej. Lacznie w 2012 r. takich osob
bylo 8, z czego 4 to osoby niepelnosprawne, 5 oséb byto bezdomnych dopiero od roku.
Nalezy jednak spodziewaé si¢, ze znaczna cze$¢ tych osob w najblizszych latach bedzie

korzysta¢ z pomocy instytucji — w formie zapewnienia noclegu.
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Zestawienie bezdomnych ze wzgledu na miejsce pobytu przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 57: Liczba 0sob bezdomnych ze wzgledu na miejsce pobytu

Osoby bezdomne korzystajace z pomocy spoleczne;j
Rodzaj placowki
odzaj placowki 2011 2012
Noclegownia 36 37
Schronisko/dom dla bezdomnych 11 17
Dworce, pustostany, itd. 3 8
Ogotem 50 62

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Czechowicach-Dziedzicach

W powyzszych zestawieniach nie wykazano osob, ktore sg zagrozone bezdomnoscig
na skutek wyrokow o eksmisji oraz postanowien sagdowych o nakazie opuszczenia lokalu
mieszkalnego. Takie realne zagrozenie istnieje z uwagi na zmiany w ustawodawstwie, jakie
nastapity na przestrzeni ostatnich kilku lat. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
daje ofiarom przemocy domowej mozliwo$¢ ztozenia do sadu wniosku o opuszczenie lokalu
przez sprawce. Sad rozpoznaje sprawe i w terminie miesigca od ztozenia wniosku wydaje
postanowienie, ktore jest wykonalne z chwilg ogtoszenia. Ustawa o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie kodeksu cywilnego naktada na gmine obowigzek
zapewnienia lokali socjalnych, lokali zamiennych oraz zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
gospodarstw domowych o niskich dochodach. Dodatkowo w przypadku wykonywania przez
komornika obowigzku oprdznienia lokalu, gmina winna wskaza¢ pomieszczenie tymczasowe
lub noclegownig, ktéra zapewni schronienie osobie eksmitowanej. Taka sytuacja prawna
powoduje, ze inni administratorzy lokali z terenu gminy coraz ch¢tniej korzystaja ze swoich
uprawnien oddajac do sadu sprawy o eksmisje dhuznikow. Uzyskujac sadowy wyrok
0 eksmisji z uprawnieniem do lokalu socjalnego, moga juz zwréci¢ si¢ do Administracji
Zasoboéw Komunalnych o wskazanie takiego lokalu. W przypadku niezapewnienia przez
gming lokalu socjalnego uprawnionym osobom, wtlascicielom lokali przystuguje
odszkodowanie. W 2011 r. taczna kwota odszkodowan wyptaconych przez gming wyniosta
320 608 zt, aw roku 2012 - 349 892 zt.

Blisko 100% wnioskow o eksmisj¢ spowodowanych jest zaprzestaniem ptacenia
czynszoOw przez mieszkancéw. Osoby zajmujace lokale borykaja si¢ z problemem
wzrastajacych kosztow ich utrzymania. Nie posiadajac, z r6znych przyczyn, wystarczajacych
srodkow finansowych, ,kredytuja” inne wydatki zadluzaniem mieszkania. Niewydolnos¢

W optacaniu nalezno$ci czynszowych pojawia si¢ w rodzinach dotknigtych bezrobociem,
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dlugotrwata choroba, alkoholizmem, chorobg psychiczng i w rodzinach zadluzonych
w instytucjach finansowych np. w bankach. Z tych powodéw wzrasta liczba rodzin
zadtuzonych czynszowo. Stan zadtuzen lokatorow staje si¢ coraz wigkszym problemem dla
naszej gminy. Skale zadluzen mieszkancow w gminnym zasobie lokalowym w latach 2011

I 2012 przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela nr 58: Liczba zadluzonych lokali mieszkalnych AZK z tytutu czynszu i optat niezaleznych
w podziale na kwoty

Kryterium 31 XIl 2011 31 XIl 2012
zadtuzen Tosé lokali Naleznos¢ Tosé lokali Naleznosé

Do 200zt 45 2486 54 3945

Od 200 do 500zt 66 21 088 59 19924

Powyzej 500zt 242 1780 059 263 2037823

Razem 353 1803634 376 2 061 693

Zrodio: Administracja Zasobow Komunalnych w Czechowicach-Dziedzicach

Tabelanr 59: Liczba zadluzonych lokali mieszkalnych AZK z tytutu czynszu i optat niezaleznych
w podziale na miesiace

Kryterium 31 XIl 2011 31 XI1 2012
zadluzen Tlosé lokali Naleznos¢ Tlo$¢ lokali Naleznos¢
Mniej niz 1 m-C 44 6 468 41 2612
1m-c 66 24 062 56 18 970
2-3 m-cy 44 33507 28 18978
Powyzej 3 m-cy 199 1739 595 251 2021131

Razem 353 1803 634 376 2061 693

Zrodho: Administracja Zasobow Komunalnych w Czechowicach-Dziedzicach

Z powyzszego zestawienia wynika, iz w 2011 r. 61%, a w 2012 r. juz ponad 65% lokali byto
zadluzonych. Laczna kwota zadluzenia to 2061693 zt. Z tego 1/3 to zadluzenia
do 3 miesiecy — na kwote 18 978 zt. Pozostata cze$¢ zadtuzonych lokali, tj. 2/3 wszystkich
zadtluzen, generuje lacznie kwotg zaleglosci wobec gminy w wysokosci 2 021 131 zt.
Z danych uzyskanych z AZK wynika, ze w 2012 r. 96 najemcoéw podpisalo umowy
0 roztozeniu sptaty zadluzenia na raty, jednak 60% umow zostalo zerwanych. 11 0sob
natomiast zgtosito si¢ do odpracowania dlugu. Wartos$¢ prac oddtuzeniowych wyniosta blisko
24 660zt. co stanowi 1, 12% dlugu. W zwiazku z powyzsza sytuacja w 2012 r. skierowano
do komornika 66 wnioskoéw o egzekucje naleznosci.

Pomoc osobom bezdomnym znajduje sie¢ w katalogu zadan obowigzkowych

samorzadu gminnego wynikajagcym z ustawy o pomocy spotecznej. Gmina zgodnie z ustawa
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jest zobowigzana do zapewnienia osobie lub rodzinie schronienia, goracego positku
I niezbednego ubrania. Wazne w zwigzku z tym jest przeanalizowanie zasobow i deficytow
gminy, aby w dalszej cze$ci wysungé wnioski, okreslic cele i podejmowane dziatania

w zakresie tego problemu.

8.3. Zasoby gminy

Na terenie gminy funkcjonuja rézne instytucje, ktore podejmujg dzialania na rzecz oséb
bezdomnych. Dzialania te majg charakter zar6wno interwencyjny jak i profilaktyczny:
¢ Noclegownia - zapewnia nocleg, odziez, mozliwos¢ przygotowania positku,
e Osrodek Pomocy Spotecznej - korzystanie z pomocy finansowej, rzeczowej, w formie
pracy socjalnej, podejmowania prac spotecznie uzytecznych,
e Osrodek Dziennego Pobytu - pobyt dzienny, gorgcy positek;
e Miejski Osrodek Terapii Uzaleznien - uczestnictwo w terapii odwykowej;
e Filia Powiatowego Urzedu Pracy - dostep do ofert pracy, kontakt z doradcgq
zawodowym, kierowanie do prac spolecznie uzytecznych;
e Straz Miejska - monitoring miejsc pobytu osob bezdomnych, pomoc w sytuacjach
interwencyjnych;
e Placowki stuzby zdrowia - pomoc medyczna, pomoc w sytuacjach interwencyjnych;
e Administracja Zasobow Komunalnych - mozZliwosé¢ zlozenia wniosku o przydzial
mieszkania;
e Dom Pomocy Spotecznej ,,Ztota Jesien” - opieka catodobowa,

e Organizacje pozarzadowe - pomoc W naturze.

8.4. Deficyty gminy

Pomimo instytucji 1 organizacji dzialajacych na terenie naszej gminy w obszarze
przeciwdziatania bezdomnos$ci nadal wystepuja deficyty, ktore ujeto ponizej:
e niewystarczajgca liczba miejsc dla oséb bezdomnych w Noclegowni na terenie gminy
w okresie jesienno-zimowym;
e brak mozliwosci odizolowania w Noclegowni o0s6b bezdomnych w stanie
nietrzezwym o0d trzezwych (zgodnie z zaleceniem Wojewody osoby w stanie
nietrzezwym w okresie zimowym majg zostac¢ przyjete do placowki noclegowe;)

e niewystarczajace zasoby kadrowe w Noclegowni w okresie jesienno-zimowym;
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brak na terenie gminy miejsc noclegowych dla bezdomnych kobiet;

brak na terenie gminy catlodobowej placowki dla rodzin, os6b starszych,
niepetnosprawnych i przewlekle chorych;

niewystarczajaca ilo§¢ pomieszczen tymczasowych na terenie gminy;

brak mieszkan readaptacyjnych dla oséb usamodzielniajacych si¢ i wychodzacych
Z bezdomnosci;

niewystarczajaca ilo§¢ lokali socjalnych — tanich lokali mieszkalnych - co powoduje
bardzo dtugi okres oczekiwania na mieszkania socjalne;

brak systemowego rozwigzania dla osob 1 rodzin juz zadluzonych czynszowo;

brak ofert pracy dla 0s6b bezdomnych i nieche¢ pracodawcow do ich zatrudniania;
brak Klubu Integracji Spotecznej;

brak organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ bezposrednio problematyka

bezdomnosci;

8.5. Whnioski

Przeprowadzona analiza biezacej sytuacji, zasobow oraz deficytow gminy na polu pomocy

0sobom bezdomnym i zagrozonym bezdomnos$cig pozwala wysung¢ nastgpujace wnioski:

osoby, ktoére maja wyroki eksmisyjne bez lokalu socjalnego oraz postanowienia
sagdowe 0 nakazie opuszczenia lokalu mieszkalnego sa zagrozone bezdomnoscia
W zwigzku ze zmianami w ustawodawstwie. Przypuszcza si¢, ze osoby te dotychczas
nie trafily jeszcze do Osrodka Pomocy Spotecznej, gdyz staraja si¢ wykorzystac
wlasne zasoby np. mozliwo$¢ czasowego pobytu u znajomych czy rodziny. Nalezy
jednak spodziewac sig, ze czg$¢ z tych osob w najblizszych latach bedzie zmuszona
korzysta¢ z pomocy instytucji w formie zapewnienia schronienia;

liczba 0s6b bezdomnych na terenie gminy, ktore korzystajg z réznych form pomocy
systematycznie wzrasta;

problem bezdomnosci coraz czgsciej dotyka ludzi starszych, niepelnosprawnych,
kobiety, a nawet cale rodziny;

W zwigzku ze zmianami obrazu demograficznego oséb bezdomnych (osoby powyzej
60 roku zycia niepetnosprawne, kobiety i cate rodziny) oraz jednoczesnym brakiem
placowki petnigcej ustugi dla takiej grupy osob, nalezy zatozy¢ sukcesywny wzrost

naktadow finansowych ponoszonych przez gming na pokrycie kosztow pobytu tychze
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0sob w placoéwkach poza gming lub rozwazy¢ w przyszlosci inwestycje we wlasng
placoéwke;
e Wrastajaca liczba 0s6b zadluzonych czynszowo, szczegélnie dtugotrwale tj. powyzej
3 m-cy oraz jednoczesna duza liczba zerwanych uméw w sprawie rozratowania
zadtuzenia, sktania do wniosku, iz konieczne jest w najblizszych latach rozwazenie
przygotowania i przyjecia w gminie lokalnego programu oddtuzeniowego.
Nalezy wiec kontynuowaé dotychczasowe dziatania zwigzane z realizacja zadan na polu
pomocy osobom zagrozonym lub juz bezdomnym, jak réwniez nalezy szuka¢ nowych
rozwigzan i podejmowac zadania ukierunkowane na realizacj¢ trzech celow bezposrednich:
1. Zapobieganie degradacji spotecznej i ekonomicznej osob zagrozonych bezdomnoscia.
2. Zabezpieczanie podstawowych potrzeb 0s6b bezdomnych.

3. Aktywizowanie os6b bezdomnych.
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Cel priorytetowy 6: Ograniczenie bezdomnos$ci na terenie gminy

Cel bezposredni Zadania Dzialania Sposob i termin ewaluacji | Realizatorzy r-eraelrig]alt?ji
6.1. Zapobieganie 6.1.1. Edukowanie i informowanie 6.1.1.1. Przygotowanie informacji o zagrozeniach Liczba kampanii OPS, AZK 2014
degradacji spotecznej [mieszkancow o zagrozeniach wynikajacych z nieptacenia czynszow oraz Liczba ulotek
i ekonomicznej 0os6b (wynikajacych z nieptacenia czynszéw |0 mozliwosciach uniknigcia eksmisji informacyjnych
zagrozonych Ewaluacja: co rok
bezdomnoscia 6.1.2. Zmniejszanie rozmiaréw zalegtosci |6.1.2.1. Opracowanie i przedtozenie Radzie Miejskiej |Uchwata przyjmujaca OPS, AZK do konca

czynszowych uchwaty przyjmujacej program oddhuzeniowy program 2020
Ewaluacja: 2020
6.1.2.3. Udostepnianie informacji o mieszkaniach do  |Liczba miejsc Administratorzy |na biezaco
zamiany z informacjami
Ewaluacja: co rok
6.1.3.Poszerzenie oferty tanich mieszkan |6.1.3.1. Adaptacja lub budowa budynku na potrzeby [Liczba nowych mieszkan Urzad Miejski, |do konca
mieszkalnictwa socjalnego socjalnych AZK 2020
Ewaluacja: 2020
6.2. Zabezpieczenie |6.2.1. Utrzymanie funkcjonowania 6.2.2.1. Dalsze prowadzenie Noclegowni Liczba 0sob korzystajacych |[OPS na biezaco
podstawowych Noclegowni Ewaluacja: co rok
potrzeb osob 6.2.2. Zapewnienie zywnosci i goragcego [6.2.4.1.Udzielanie pomocy w formie zywno$ci w tym  |[Liczba goracych positkow  |OPS, na biezaco
bezdomnych positku osobom bezdomnym goracego positku Liczba decyzji na zakup organizacje
ZywnoSci pozarzadowe
Ewaluacja: co rok
6.2.3. Zapewnienie odziezy osobom 6.2.5.1. Udzielanie pomocy w formie odziezy lubna  |Liczba decyzji na zakup OPS, na biezaco
bezdomnym zakup odziezy odziezy organizacje
Liczba miejsc wydawania  |pozarzadowe
odziezy
Ewaluacja: co rok
6.3. Aktywizacja 0sob|6.3.1. Opracowywanie i wdrazanie 6.3.1.1. Przygotowanie i nadzor nad realizacja Liczba programow OPS na
bezdomnych Indywidualnych Programéw Indywidualnych Programéw Wychodzenia biezaco
'Wychodzenia z Bezdomnosci z Bezdomnos$ci w ramach pracy socjalnej z osobami
bezdomnymi Ewaluacja: co rok
6.3.2. Objecie 0s6b bezdomnych 6.3.2.1. Zapewnienie osobom bezdomnym udziatu Liczba 0s6b bezdomnych OPS, PUP na biezaco

programami aktywizacji zawodowej

W robotach publicznych, pracach spolecznie-
uzytecznych

skierowanych do robot
publicznych i PSU

Ewaluacja: co rok
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6.3.3. Oddanie do uzytku mieszkania
readaptacyjnego (chronionego) dla osob
realizujacych ostatni etap indywidualnego
programu wychodzenia z bezdomno$ci

6.3.3.1. Pozyskanie lokalu oraz $rodkéw na jego
adaptacje. Opracowanie regulaminu korzystania
z mieszkania readaptacyjnego oraz wzoru umowy
z osoba bezdomna

Liczba mieszkan

Ewaluacja: 2020

Urzad Miejski,
OPS, AZK

do konca
2020
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