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RADA MIEJSKA

W CZECHOWICACH-DZIEDZICACH
PETYCIJA

Na podstawie Ustawy o samorzadzie terytorialnym z dnia 8 marca 1990 r. z pdin.
zmianami (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 559) oraz art. 2 Ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2014 r., poz.1195), wnosimy o rozpatrzenie przez Rade Miejska
w Czechowicach-Dziedzicach p ety c ji, dotyczacej ograniczenia stosowania oraz
wyeliminowania niektérych, jednorazowych wyrobdéw z tworzyw sztucznych.

W zataczeniu:

- pismo wnoszacych petycje z dnial4.09.2020 r.
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Damian Zelazny
Przewodniczacy Rady Miejskiej

w Czechowicach-Dziedzicach

Panie Przewodniczgcy.

0d kilkudziesieciu lat caty $wiat walczy z ograniczeniem emisji szkodliwych substancji
do atmosfery. Dziatania te s3 ograniczone wieloma globalnymi problemami: sytuacja
gospodarcza krajéw gorzej rozwinietych, irddfa energii stanowigce podstawe bytu
energetycznego panstw (np. wegiel), brak srodkéw finansowych na przejscie z innych zrodet
energii krajowej na inne — naturalne oraz problemy spoteczne z tym zwigzane. Niewatpliwie
dziatania te sg konieczne, ale bedg wdrazane w skali catego Swiata przez cate dziesigciolecia.

Proponujemy Wysokiej Radzie podjecie dziatan, ktdre zostaly juz wprowadzone przez
inne samorzady lokalne, a ktérych celem jest ograniczenie emisji do srodowiska naturalnego
substancji szkodliwych, ktérych rozktad w niektorych przypadkach trwa w Srodowisku
naturalnym czasami kilkaset lat.

Wprowadzona kilka lat temu obowigzkowa segregacja odpaddéw jest pomystem
bardzo dobrym, ale stanowi jedynie pétérodek — w naszym $rodowisku zamieszkania dalej
znajduja sie miejsca, gdzie ,ekologiczni przestepcy” wyrzucajg swoje odpady, ktére zalegajg
w parkach, na skwerach, lasach....

W ostatnich miesigcach ujawnita sie grupa lokalnych ekologéw, ktérzy w wolnym
czasie, wraz ze swoimi rodzinami i przyjaciotmi podejmuje préby oczyszczenia naszego
lokalnego $rodowiska z substancji dla niego szkodliwych. Takie dziatania nalezy niewatpliwie
wspieraé, ale s3 to ciagle mate kroki w skali catego naszego miasta.

Biorac powyisze pod uwage, przedktadamy projekt uchwaty ,w sprawie
Ograniczenia stosowania oraz wyeliminowania niektérych, jednorazowych wyrobdéw z
tworzyw sztucznych”, ktéra ograniczy przedostawanie sig do $rodowiska naturalnego




substancji, ktérych rozktad naturalny liczy sie nawet na setki lat, a bez ktérych moze obywacd
sie nasze zycie codzienne, bez ujemnych skutkéw ubocznych, a wrecz przeciwnie. Pomozemy
woéwcezas nie tylko sobie, ale przyczynimy sie do ochrony $rodowiska w ktérym zyjemy |
dorzucajac naszg ,mata cegietke” w postaci tej uchwaty, dotaczymy do miejsc, miast a z
czasem zapewne - panstw, ktére méwig stanowczo - PLASTIKOM STOP!

Z powazaniem

W zafaczeniu — Projekt Uchwaly wraz z uzasadnienieniem, w sprawie Ograniczenia stosowLnia oraz
wyeliminowania niektérych, jednorazowych wyrobdw 2z tworzyw sztucznych




PROJEKT

UCHWALA NR.....

RADY MIEJSKIEJ w CZECHOWICACH-DZIEDZICACH

w sprawie ograniczenia stosowania oraz wyeliminowania niektérych, jednorazowych wyrobow z
tworzyw sztucznych

Na podstawie art.74 ust.2 i ust.4, art.68 ust 4 oraz art.87 ust.2 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997r.-Konstytucja
rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr78,poz 483, z 2006r Nr200,poz 1471 i z 2009r. Nr 114, poz.946), art.7
ust.1 pkt 1,2,11,15, art. 18 ust.1, art.40 ust.4 i art.41 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie
gminnym (t.j Dz.U z 2019r poz.1309, p02.1696 i poz.1815.), w zwigzku z art. 4 ust.1, art.5 dyrektywy
parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019r. w sprawie zmniejszenia wplywu
niektdrych produktéw z tworzyw sztucznych na $rodowisko (Dz.U.UE.L z 2019r. Nr 155, str.1), majac na
uwadze wynikajacy wprost z Konstytucii, natozony na organy wladzy publicznej, w tym na organy
déamorzadu terytorialnego obowigzek ochrony $rodowiska jak tez obowigzek wspierania przez wiadze
publiczne dziatan obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu $rodowiska, Rada Miejska Czechowic-
Dziedzic uchwala, co nastepuje:

§1. Zwazywszy ze:

1. Obowiazkiem organdw wtadzy publicznej, w tym organdw samorzadu terytorialnego jest obowigzek
ochrony érodowiska oraz obowigzek wspierania przez wiadze publiczne dziatart obywateli na rzecz
ochrony i poprawy stanu $rodowiska,

2. Na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/904 z dnia 5 czerwca 2019r. w
sprawie zmniejszenia wptywu niektorych produktéw z tworzyw sztucznych na $rodowisko, natozono
na panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej obowigzki zwigzane ze zmniejszeniem stosowania
niektérych produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych jak réwniez ustanowienia
zakazu wprowadzenia do obrotu niektdorych produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych oraz produktéw wykonanych z oksydegradowalnych tworzyw sztucznych,

3. Organy wifadzy publicznej, w tym organy samorzadu terytorialnego zostaty zobligowane do
propagowania podejscia wspomagajacego gospodarke o obiegu zamknietym, ktére daja
pierwszedstwo zréwnowazonym i nietoksycznym produktom wielokrotnego uzytku i systemom
ponownego uzycia zamiast produktom jednorazowego uzytku, ktére majg przede wszystkim na celu
zmniejszenie iloéci generowanych odpaddw,

§2. 1. llekroé¢ w niniejszej uchwale mowa jest o:

1) Produkcie jednorazowego uiytku z tworzyw sztucznych — nalezy przez to rozumieé produkt ktory
jest w catodci lub czesciowo wykonany z tworzyw sztucznych i ktéry nie zostat przeznaczony,
zaprojektowany ani wprowadzony do obrotu tak, aby osiggngé w ramach okresu zywotnosci
wielokrotng rotacje poprzez zwrécenie go do producenta w celu powtdrnego napetnienia lub
ponownego uzycia do tego samego celu, do ktérego byt pierwotnie przeznaczony;

2) Tworzywie sztucznym — nalezy przez to rozumie¢ materiat sktadajacy sie z polimeru zgodnie z
definicja w art.3 pkt 5 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006, do ktérego mogty zosta¢ dodane dodatki
lub inne substancje i ktéry moze funkcjonowac jako gtéwny sktadnik strukturalny produktow
koricowych, z wyjatkiem polimerow naturalnych, ktére nie zostaty chemicznie smadifileas—-



3)

§3.1.

Oksydegradowalnych tworzywach sztucznych — nalezy przez to rozumieé materiaty z tworzyw
sztucznych zawierajace dodatki, ktore pod wptywem utleniania prowadza do rozpadu tych
materiatéw na mikrofragmenty lub do ich rozktady;

Torbach na zakupy z tworzywa sztucznego — nalezy przez to rozumieé torby, o ktérych mowa w
art.8 pktl5a ustawy z dnia 13 czerwca 2013r o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz.U. z 2019r. poz.542 ze zm.);

Strefie wolnej od jednorazowego plastiku — nalezy przez to rozumieé nieruchomosci stanowigce
wiasnoéé Gminy Czechowice-Dziedzice, obiekty uzytecznoséci publicznej lub inne ogdlnie dostepne
znajdujace sig na nieruchomosciach stanowigcych wtasnos¢ Gminy Czechowice-Dziedzice, obiekty i
tereny bedace w posiadaniu gminnych jednostek organizacyjnych, w tym gminnych oséb prawnych,
z wytaczeniem nieruchomosci oddanych w wieczyste uzytkowanie, drog, placéw, skwerow, parkow,
laséw komunalnych, cmentarzy, budynkéw mieszkalnych, lokali mieszkalnych oraz nieruchomosci
oddanych w dzierzawe z przeznaczeniem na cele rolne — oznaczone znakiem ,STREFA WOLNA OD
JEDNAROZOWEGO PLASTIKU”.

Wzdr znaku ,STREFA WOLNA OD JEDNORAZOWEGO PLASTIKU” okreéla zatacznik nr.1 do niniejszej
uchwaty.

W miejscach oznaczonych znakiem ,STREFA WOLNA OD JEDNORAZOWEGO PLASTIKU”, wprowadza

sie zakaz:

1) Posiadania, uzywania, udostepniania oraz sprzedazy nastepujgcych produktéw jednorazowego uzytku z
tworzyw sztucznych i oksydegradowalnych tworzyw sztucznych:

o W

)
)
)

o O

)
e)

Pojemnikdw na 2Zywnosc, z pokrywka lub bez,

Pojemnikdw na napoje, z pokrywka, z wieczkiem lub bez

Sztuécdw, w tym: widelcdw, nozy, tyzeczek, pateczek,

Talerzy

Stomek, z wyjatkiem stomek objetych zakresem stosowania dyrektywy 90/385/EWG lub dyrektywy
93/42/EWG,

Mieszadetek do napojow,

Patyczkdw mocowanych do balondw lub stuzacych jako podparcie do balondw przeznaczonych do
uzytku nieprofesjonalnego,

Toreb na zakupy z tworzywa sztucznego,

Palenisk jednorazowych;

Posiadanie, udostepnianie oraz sprzedazy pozywienia | napojéw umieszczonych w produktach
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych i oksydegradowalnych tworzyw sztucznych, chyba ze
przetozenie pozywienia lub przelanie napoju do opakowan wielorazowych jest niemoiliwe z
przyczyn technicznych,

Wydawania konsumentom Zywnosci | napojéw — niepakowanych fabrycznie na wynos —z uzyciem
produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych | oksydegradowalnych tworzyw
sztucznych,

pakowania produktéw z uzyciem produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych o
oksydegradowalnych tworzyw sztucznych takich jak woreczki i torby na zakupy z tworzyw
sztucznych i oksydegradowalnych tworzyw sztucznych,

Zbywania o rozpowszechniania produktéw promocyjnych lub reklamowych stanowigcych produkt
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych o oksydegradowalnych tworzyw sztucznych, chyba ze
istnieje bezpieczny dla $rodowiska samiennik surowca, z ktérego jest wykonany taki produkt.

2. Zakaz, o ktérym mowa w ust 112 dotyczy réwniez sprzedazy z automatow vendingowych.



3. Zakazéw, o ktérych mowa w ust 11 2 nie stosuje sie do produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych o oksydegradowalnych tworzyw sztucznych:

1) Wykorzystywanych w medycynie, kosmetologii i o przeznaczeniu specjalnym w rozumieniu
orzepisdw prawa powszechnie obowigzujacego,

2) Zwigzanych z bezpieczenstwem zywnosci, o ile ich wytworzenie z materiatéw innych niz okreslone
w §2 ust. 1 pkt 2 lub 3 jest sprzeczne z prawem lub niemozliwe z przyczyn technologicznych,

3) Nabytych do dnia wejscia w zycie niniejszej uchwaty,

4) Ktére zostang nabyte na podstawie umowy, zawartej przed dniem wejscia w zycie niniejszej
uchwaty.

4. Zakazy, o ktérych mowa w ust. 1 — 3, nie dotyczg dziatalnoéci gospodarczej prowadzonej przez
podmioty bedace adresatami tych zakazow.

§ 4. Wprowadza sie na terenie Miasta Czechowice-Dziedzice zakaz sprzedazy oraz udostepniania Klientom
jednorazowych toreb na zakupy z tworzywa sztucznego.

§ 5. Naruszenie zakazow okreélonych w §3 i §4 podlega karze grzywny w trybie i na zasadach
okredlonych w prawie o wykroczeniach.

.§ 6. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 3 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa $laskiego, z moca obowigzujaca od dnia... Z wyjatkiem § 4, ktéry wchodzi w zycie z

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Czechowicach — Dziedzicach

Damian Zelazny



UZASADNIENIE

1. Wstep

Niniejsza Uchwata Rady Miejskiej w Czechowicach —Dziedzicach zostata przyjeta w celu zapobiezenia
wptywowi produktdw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, oksydegradowalnych tworzyw
sztucznych, w tym toreb na zakupy, na érodowisko i na zdrowie cztowieka, zmniejszenie tego wptywu
na ¢rodowisko i zdrowie czlowieka oraz zachecanie do przechodzenia na gospodarke o obiegu
zamknietym z innowacyjnymi i zréwnowazonymi modelami biznesowymi, produktami i materiatami.
Powyzsza regulacja pozwoli na ograniczenie uzywania produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych, oksydegradowalnych tworzyw sztucznych na terenie Miasta Czechowic — Dziedzic oraz
bedzie stanowi¢ przykiad dla pozostatych samorzadéw do wprowadzenia podobnych zmian. Walka z
saémiecaniem to wspdlne zadanie wiasciwych organdw, producentéw i konsumentow. Nie budzi
watpliwosci, ze organy publiczne powinny stanowi¢ wzdr postepowania w tym wzgledzie.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019r w sprawie
zmniejszenia wptywu niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na érodowisko (Dz.U. UE. L. z
2019r Nr 155) zostaty natozone na Panstwa Cztonkowskie Unii Europejskiej okreslone obowigzki
zwigzane ze zmniejszeniem stosowania niektérych produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych jak réwniez ustanowieniem catkowitego zakazu wprowadzania do obrotu niektérych
oroduktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych oraz produktow wykonanych z
oksydegradowalnych tworzyw sztucznych.

Pahstwa cztonkowskie Unii Europejskiej powinny ustanowi¢ przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbedne do wykonania Dyrektywy, do dnia 3 lipca 2021 r.

Nie zmienia to faktu, ze z uwagi na aktualno$¢ postulatow zwigzanych z ochrong Srodowiska, w
tym z coraz wiekszym zaleganiem odpaddw z tworzyw sztucznych, a w szczegdlnosci odpadow z
tworzyw sztucznych o charakterze jednorazowym, w tym réwniez z tworzyw o charakterze
oksydegradowalnym, koniecznym, uzasadnionym i zarazem niezbednym jest podjegcie stosownych
dziatan prowadzacych do zmniejszenia, a w rezultacie korhcowym catkowitego wyeliminowania
stosowania niektérych produktéw z tworzyw sztucznych, przez kazdego cztowieka. S3 to dziatania,
ktére wymagajg nie tyle odgérnej zmiany przepisdw prawa, ile zmiany sposobu myslenia o
¢rodowisku | ochronie zasobdw naturalnych przez ogot spoteczeristwa.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze istotnym problemem dla $rodowiska oraz zdrowia sg wszechobecne w
zyciu wyroby z tworzyw sztucznych. Produkty takie maja krotkotrwate zastosowanie, ktére nie
przewiduje ich ponownego uzycia ani optacalnego recyklingu. lch stosowanie jest zatem
nieefektywne oraz liniowe. Dazac do osiggnigcia gospodarki o obiegu zamknigtym, nalezy uporac sig
z problemem, jakim jest generowanie coraz wiekszych ilosci odpaddéw tworzyw sztucznych oraz



przedostawanie sig odpaddw z tworzyw sztucznych do $rodowiska. Zgodnie z dokonanym pomiarem
zasmiecenia plaz, tworzywa sztuczne stanowig 80 — 85% odpaddw w $rodowisku morskim w Unii
Europejskiej, przy czym artykuly jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych stanowig 50%, catosci
odpadow w $rodowisku morskim. Produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych obejmuja
szeroky gameg powszechnie stosowanych szybko zbywalnych produktéw konsumpcyjnych, ktére sg
wyrzucane po tym, jak zostaly jednorazowo uzyte zgodnie ze swoim przeznaczeniem, s3 rzadko
poddawane recyklingowi i tatwo stajg sie Smieciami (por Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019r. w sprawie zmniejszania wplywu niektdrych produktéw z
tworzyw sztucznych na srodowisko (Dz.U.UE.L. z 2019r. Nr.155, strl). Niniejsza regulacja propaguje
rozpoczecie dazen do gospodarki o obiegu zamknietym, ktdra daje pierwszedstwo zréwnowazonym i
nietoksycznym produktom jednorazowego uzytku i systemom ponownego uzycia zamiast produktom
jednorazowego uzytku, ktére majg przede wszystkim na celu zmniejszenie ilosci generowanych
odpaddw.

Mate kroki w tym kierunku sg widoczne w zyciu codziennym poprzez np. odstepowanie od sprzedazy
positkéw na wynos w jednorazowych plastikowych opakowaniach, czy tez odstepowanie przez
przedsigbiorcow od wszelkiego rodzaju udostepniania opakowad jednorazowych z tworzyw
sztucznych typu woreczki i reklamoéwki, a takze informowania o tym swoich Klientéw. Takie dziatania
wptywajg na powstanie zmian w podejsciu ludzi do wykorzystania opakowan plastikowych jako takich
i odstepowanie od uzywania wyrobdw plastikowych o charakterze jednorazowym.

Obecnie na swiecie produkowane sg niezliczone ilosci produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych, ktdre to produkty sg przeznaczone do uzycia tylko raz lub przez krétki okres zanim
zostang wyrzucone. Przykfadem takich produktéw sg wymienione w ww. Dyrektywie butelki
plastikowe, wszelkie opakowania plastikowe zaréwno na napoje, jak i zywnoéé, jak réwniez réinego
rodzaju inne produkty z tworzyw sztucznych, stuzgce do jednorazowego uzytku, takie jak sztuéce,
talerze, stomki, mieszadetka do napojow, patyczki do mocowania balondw, czy te: jednorazowe
paleniska do grilla. Szczegdlng kategorig tego rodzaju produktdw sg torby na zakupy i woreczki z
tworzywa sztucznego, w tym z oksydegradowalnych tworzyw sztucznych stuzgce do pakowania
produktow. S3 one powszechnie stosowane w codziennym zyciu kazdego cztowieka. Rdwnoczesnie
niezmiernie trudno jest spotka¢ zamienniki takich opakowan, w tym zamienniki z mozliwodcig ich
wielokrotnego uzycia. Co wiecej. Niezmiernie rzadko spotykana jest mozliwo$¢ pozostawienia
Klientowi dokonania wyboru rodzaju opakowania, w ktdére zapakuje produkt, ktéry zamierza nabyé. O
ile mozna zauwazyc¢ wzrost Swiadomosci pro-ekologicznej u poszczegdinych grup mieszkaricéw, o tyle
niezbedne okazuje sie podjecie stosownych, faktycznych dziatar pozwalajacych na zwiekszenie nie
tylko samej swiadomosci mieszkaricow, prowadzacej w konsekwencji nie tyle do ograniczenia
stosowania, ale do catkowitego wyeliminowania ze stosowania, niektérych produktéw z tworzyw
sztucznych.

Najprostszym, ale réwnoczesnie najtrudniejszym jest podjecie faktycznych dziatan prowadzacych do
wyeliminowania ze stosowania tych produktéw z tworzyw sztucznych, ktére majg charakter
jednorazowy. Dotyczy to przede wszystkim butelek plastikowych i wszelkiego rodzaju toreb z
tworzyw sztucznych o charakterze jednorazowym (wykorzystywanych najczesciej jeden raz i
wyrzucanych). W niektorych panstwach juz od wielu lat praktykowana jest sprzedaz napojéw w
butelkach plastikowych podlegajgcych zwrotowi do sprzedawcy, a w konsekwencji, do producenta.

Co istotne, w wielu panstwach nie tyle wtadza, ile przedsigbiorcy podejmujg dziatania prowadzace do
zminimalizowania zuzycia plastiku o charakterze jednorazowym.



Typowym przyktadem takiego dziatania jest Australia, gdzie decyzje o zaprzestania produkcji
jednorazowych toreb zaproponowat nie rzad, ale wiasciciele sieci handlowych. Taki prosty krok
spowodowat zmniejszenie zuzycia toreb plastikowych o 80% w ciggu 3 miesigcy
(‘ﬁit:a://ﬂc;zz,af/ekoicgia/austraiia-trzvm%esface—os'aﬂiczafoﬁ@owetorbv-oSOoro«:en%t/idv%e%).

Znamiennym przyktadem jest réwniez Afryka, gdzie w wielu padstwach juiz kilka lat temu
wprowadzono catkowity zakaz produkcji, importu i posiadania plastikowych opakowan
(nttp://bigdata.wyborcza.ol/bigdata/7,159116,23538280 plastic.htmli).

Intensywne dziatania w tym zakresie sg podejmowane rowniez a

W bliskim sasiedztwie Polski. W wielu krajach Unii Europejskiej obowigzuje znaczne ograniczenie
korzystania z plastikowych toreb, wprowadzono odrebne optaty za ich udostepnianie, badz tez
catkowicie odstgpiono od ich dystrybucji
(htt:;://'oéqdata.wyborcza.o!/biqdata/7,.‘-_59116,23598280,a%ast3k.htmi).

Zakaz wykorzystania, produkgji i importu torebek z polietylenu wprowadzita Estonia, Gruzja i Biatorus
(nttos://be!sat.ea.:/o%/news/gruzia«zabroniia«oiasti§<owvch‘re%damowek/).

W Polsce, mimo postulatéw w tym zakresie, praktyka restrykcyjnego ograniczania korzystania z
plastikowych opakowan jednorazowego uzytku, nie znalazta wigkszej akceptacji | oczekuje na
wdrozenie. Stad tez pierwszym dziataniem jakie moze podjac kazdy z mieszkaficow jest ograniczenie,
we whasnym zakresie, zakupu i zarazem korzystania z wyrobéw z tworzyw sztucznych o charakterze
jednorazowym.

Na dziers przedstawienia projektu przedmiotowej uchwaty postanowienia ww. Dyrektywy nie zostaty
implantowane do prawa polskiego. Nie powoduje to jednak ze organy gminy nie posiadajg zadnych
prawnych mozliwosci, pozwalajacych na propagowanie dziatan zmniejszajacych ilo$¢ odpaddéw z
tworzyw sztucznych o charakterze jednorazowym, a poprzez to dziatan majgcych na celu
zapobieganie negatywnych dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska.

Il. Wprowadzenie przepiséw porzadkowych

Zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, w zakresie nieuregulowanym w odrebnych
ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujgcych rada gminy moze wydawac przepisy
porzadkowe, jezeli jest to, niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia
porzadku, spokoju i bezpieczerstwa publicznego. Przepisy porzadkowe, zgodnie z art. 40 ust. 4
ustawy o samorzadzie gminnym, mogg przewidywac za ich naruszenie kare grzywny wymierzong w
trybie i na zasadach okreslonych w prawie o wykroczeniach.

Norma kompetencyjna zawarta w art. 40 ust. 3 ustawy O samorzadzie gminnym, ma charakter
szczegdlny. Z jednej strony pozostawia bowiem jednostkom samorzadu terytorialnego pewng
dobrowolnoéé w zakresie stanowienia przepiséw porzadkowych. Z drugiej strony jej zastosowanie
obwarowane jest koniecznoscig spetnienia ustawowo okreélonych przestanek. Z normy art. 40 ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym wynika bowiem, ze jej zastosowanie, a co za tym idzie - uchwalenie
przepiséw porzadkowych jest mozliwe, w przypadku, gdy zostaly spetnione tgcznie nastepujgce
przestanki:



1) Mieszczg sig one w zakresie nieuregulowanych w odrebnych ustawach, ani w innych przepisach
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powszechnie obowigzujgcych;

53 niezbedne dla ochrony Zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i
bezpieczenstwa publicznego,

Majg charakter lokalny.

W  orzecznictwie sgdéw administracyjnych wskazuje sie e ,w przeciwiedstwie do aktéw
wykonawczych nie s3 one wydawane w celu uszczegélowienia ustawowych unormowar
materialnoprawnych, lecz w celu uregulowania pewnej sfery stosunkdw spotecznych, ktérg nie zajat
sig ustawodawca, a ktérej granice wyznacza jedynie przedmiot regulacji (ochrona zycia, zdrowia,
zapewnienie porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego). Chodzi wiec o normowanie sytuacji o
charakterze szczegdlnym, nadzwyczainym, co do  ktérych brak regulacii _przepisami
ogolnopanstwowymi. Istotg upowaznienia do stanowienia aktéw prawa miejscowego o charakterze
porzadkowym jest zatem stworzenie mozliwosci wypetniania ewentualnych luk w prawie, ktére
moga pojawic sie na tle specyfikacji lokalnej. Przepisy te majg wiec charakter ,uzupetniajgcy system
zrédet prawa”. Poniewaz przepisy porzadkowe regulujg te stany faktyczne, ktérymi nie zajat sie
normo dawca centralny, w doktrynie stusznie podkreéla sig, ze sg one ,przejawem pogtebienia
samodzielnosci organéw samorzadu terytorialnego”. (zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z
21.11.2019r., sygn.. akt. Il SA/Go 580/19).

Wystgpienie kazdej z trzech ww. przestanek powinno zostaé poddane odrebnej analizie, z kolei
dopiero potwierdzenie ich fgcznego wystapienia uzasadnia wprowadzenie przepiséw porzadkowych:

Uregulowanie w odrebnych ustawach albo w _innych przepisach powszechnie obowigzujacych
zagadnien objetych uchwata

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim odnoszac sie do przestanek z art. 40 ust.
3 ustawy o samorzadzie gminnym, w zakresie przestanki braku uregulowania danego zagadnienia w
przepisach prawa, a tym samym znaczenia sformutowania ,zakres nieuregulowany” w wyroku z
21.11.2019r., sygn.. akt Il SA/Go 580/19, wyjasnit, ze ,chodzi tu o przypadki istnienia pewnej luki w
tresci przepiséw prawnych powszechnie obowigzujgcych, przy czym luke te nalezy rozumie jako brak
~regulacji zawartej w innych przepisach, ktéra w petni rozstrzyga normatywnie dane zagadnienie, a
nie jedynie ogdinikowo ja ,zamarkowuje”. W przypadku tego ogdlnego ,zamarkowania”, czy
wzmiankowania okreslonego zagadnienia w odrgbnych aktach moze wchodzié w rachube jego
regulacja w drodze przepiséw porzadkowych”. Nieprzypadkowo bowiem ustawodawca uzywa pojecia
,zakres”, majgcego swojg ,wymiernos¢” i pozwalajgcego na wytyczenia granic, poza ktérymi
wydawanie przepisow porzadkowych nie jest mozliwe”. Postuienie sie zwrotem ,w zakresie
nieuregulowanym”, a nie ,w sprawach nieuregulowanych” ukierunkowuje sposéb interpretacji tej
przestanki. (por. D. Dgbek/w/ P. Chmielnicki (red), U.s.g Komentarz, LexisNexis 2013, t. 25 i 26 do art.
40 i powotane tamze pismiennictwo i orzecznictwo)”.

W obecnej obowigzujgcych przepisach prawa ustawodawca polski tylko czeéciowo uregulowat
zagadnienia dotyczgce ograniczenia stosowania wyrobdéw z plastiku czego wyrazem jest chociazby
zwigkszenie nacisku na koniecznos¢ segregacji tej frakcji odpadéw a takie zmniejszenie ilosci
wytwarzania tych odpaddw. Co wiecej, odpad z tworzywa sztucznego (plastiku) traktowany jest przez
ustawodawce jako odpad, ktdry powinien podlegaé recyklingowi.



Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2019r. poz.
2010 ze zm.) wprowadza wprawdzie obowigzek selektywnego zbierania m.in. odpaddw plastikowych,
nie okresla jednakze wprost dziatan zmierzajagcych do zmniejszenia ilodci tych odpaddéw ani tez
mozliwosci ich przetworzenia i zagospodarowania. Réwniez ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach (Dz. U. z 2019 r poz. 701 ze zm.) zawiera wybidrcze regulacje dotyczace odpadéw z
tworzywa sztucznych i samych opakowan, w tym odpadéw opakowaniowych. Podobnie ustawa z
dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2019 r.
poz. 542 ze zm.) reguluje niektére zagadnienia zwigzane z wprowadzeniem do obrotu opakowan
wykonanych z okreslonych materiatéw, w tym z tworzyw sztucznych. Ustawa z dnia 12 pazdziernika
2017 r. o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektdrych
innych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 2056), stanowigcg implementacje Dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/720 z dnia 29 kwietnia 2015 r. zmieniajacej Dyrektywe 94/62/W,
wprowadzono od 1 stycznia 2018 r. m.in. optate recyklingowa.

Regulacje te miaty doprowadzi¢ do zmniejszenia zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy.
Jednakze nie przyniosty one spodziewanych efektdw.

Zadne z ww. przepisdéw prawa nie s3 to jednak regulacje prowadzace do faktycznego ograniczenia, a
w konsekwencji do wyeliminowania poszczegdlnych rodzajéw opakowah jednorazowego uzytku
wykonanych z tworzyw sztucznych. Celem tej ustawy, jak wynika z jej art. 1 ust. 1, jest zmniejszenie
ilosci i szkodliwosci dla srodowiska materiatéw i substancji zawartych w opakowaniach i odpadach
opakowaniowych na etapie procesu produkcyjnego, wprowadzenia do obrotu, dystrybucji i
przetwarzania, w szczegdlnosci przez wytwarzanie czystych produktdw i stosowanie czystych
technologii.

Z przeprowadzonych przez agencje badawczg Nielsen oraz PAYBACK badania dotyczacego tego, w
jaki sposdb Polacy postrzegajg pobieranie optat za jednorazowe torby z tworzywa sztucznego, wynika
ze ponad polowa konsumentéw twierdzi, iz pfatnoéé za tzw. Folidéwki jest uzasadniona.
Wprowadzenie optaty recyklingowe] spowodowato zmiane przyzwyczajer jedynie 29%
konsumentéw. Optata recyklingowa nie spetnia jednak swojego zadania, albowiem nadal 81%
konsumentéw nie zwraca uwagi na cene torby, poniewaz jedli jej potrzebujg — to ja kupuja

(httos://www.n%e%sen,com/’oi/pi/ms%ghts/art%cie/ZOlS/oo%es~mavment-fo»'-advertisement/).

Tym samym, uzywajgc sformutowania, ktérym postuzyt sie Sad, ustawodawca niejako , zamarkowat”
ogolnie zagadnienie ograniczenia, a w konsekwencji, wyeliminowania stosowania niektérych
wyrobéw z tworzyw sztucznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem wyrobéw o charakterze
jednorazowym, takich jak pojemniki na zywnos$é, z pokrywkg lub bez, pojemniki na napoje, z
pokrywka, z wieczkiem lub bez, sztuéce, w tym: widelce, noie, tyzeczki, pateczki, talerze, stomki,
mieszadetka do napojoéw, patyczki mocowane do balondw lub stuigce jako podparcie do balondw
przeznaczonych do uzytku nieprofesjonalnego, torby na zakupy z tworzywa sztucznego, paleniska
jednorazowe.

Ustawodawca nie unormowat jednakze szczegdlnych i zarazem nadzwyczajnych sytuacji lokalnych, z
jakimi borykajg sie poszczegdlne gminy, a zwigzanych z wytwarzaniem przez mieszkaficéw coraz
wigkszych ilosci odpaddw. Za takie nie moze byé uznane wprowadzenie regulacji prawnych, ktére w
konsekwencji wymuszajg na jednostkach samorzadu terytorialnego podwyiszanie optat z tytutu
odbioru odpaddw, a co za tym idzie, powodujg zwiekszanie obcigzen dla mieszkancéw.



2)

Réwniez inne ustawy nie zawierajg stosowanych zapisdw w tym zakresie. W systemie polskiego
prawa powszechnie obowigzujgcego nie ma innych regulacji zezwalajgcych na eliminacje
dostrzezonych przez Gmine zjawisk powodujacych wzrost ilodci wytwarzanych i gromadzonych
odpadéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych. Tym samym w przedmiotowej sprawie
wystepuje luka w tredci przepisdw prawnych powszechnie obowigzujgcych, pozwalajgcych na
uchwalenie przez organ stanowigcy przepiséw porzgdkowych.

i 3) niezbednodc dla ochrony #ycia lub zdrowia obywateli i lokalny charakter

Drugim z warunkdw uchwalenia przepiséw porzadkowych jest ich niezbednoé¢ dla ochrony zycia lub
zdrowia obywateli.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych przyjmuje sie, ze przepisy porzadkowe winny dotyczyc
wytgcznie ,zachowan bezposdrednio zagrazajgcych owym dobrom prawnym” i mogg by¢ stawione,
gdy nie jest mozliwe skuteczne przeciwdziatanie tym zagrozeniom na gruncie istniejgcych
unormowan ustawowych (por. wyrok TK z 8 lipca 2000 r., P10/02, OTK-A 2003, nr 6, poz. 62).
Odnoszac sie do zdrowia publicznego, jako wartodci wchodzacej w sktad waznego interesu
publicznego., Trybunat Konstytucyjny wskazat, iz chodzi tu przede wszystkim o ochrone zdrowia
obywateli. Jednoczednie w zakresie opisywanego pojecia miesci sie m.in. ochrona obywateli przed
szkodliwym oddziatywaniem okreslonych czynnikéw (wyrok TK z dnia 28 stycznia 2003 r., sygn. akt K
2/02). Ochrona zdrowia publicznego moze w praktyce powodowa¢ m.in. ogdlny zakaz prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej okredlonego rodzaju; zakaz adresowany do konkretnej kategorii
podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza; wprowadzenie dodatkowych obowigzkédw na
przedsiebiorcéw. Ograniczenie w prawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ze
wzgledu na potrzebe ochrony zdrowia przez przedsiebiorcdw moie przybierad przy tym postaé m.in.
obowiazku okreslonego zachowania.

W ocenia Rady Miejskiej w Czechowicach — Dziedzicach, w zwigzku z wytwarzaniem na terenie tego
miasta coraz wigkszych ilodci odpadéw pochodzacych z wyrobdw plastikowych o charakterze
jednorazowym, takich jak przede wszystkim butelki pet, woreczki i torby jednorazowe z tworzyw
sztucznych, kubki plastikowe i inne jednorazowe opakowania wykonane z tworzyw sztucznych i
oksydegradowalnych tworzyw sztucznych, istnieje realne zagrozenie dla zycia i zdrowia mieszkancéw
Miasta.

Produkowanie, a w konsekwencji wykorzystanie coraz wiekszej ilogci produktdw plastikowych o
charakterze jednorazowym powoduje, 7e produkty te w zastraszajgcym tempie powodujg wzrost
ilosci odpaddw. Co wiecej, odpaddw, ktére z uwagi na kilkusetletni proces rozktadu, stanowig realne
zagrozenie dla zdrowia i zycia mieszkadcéw Gminy.

W ostatnich latach Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) alarmuje, ze wszechobecny plastik stanowi
zagrozenie dla $rodowiska i zdrowia. Najwieksze badania pozostatosci tworzyw sztucznych w
plastikowych butelkach wykazaty, ze mikroczasteczki plastiku sg obecnie w 90% butelkowanej wody.
Potwierdzity to wyniki miedzynarodowych kompleksowych badan przeprowadzonych w 9 krajach (
USA, Chinach, Brazylii, Indiach, Indonezji, i Tajlandii) przez naukowcdw z Fredonia State University of
New York.

Obecnos¢ sktadnikdw plastiku wykrywana jest w wiekszosci organizmow ludzi. Potwierdzajg to
miedzy innymi badania ,ludzkiego biomonitoringu” wykonane przez pracownik —



Instytutu Roberta Kocha na zlecenie Federalnego Ministerstwa Srodowiska, Ochrony Przyrody i
bezpieczestwa Reaktorédw Atomowych.

Czasteczki mikroplastiku dostajg sie do organizmdéw nie tylko poprzez uktad pokarmowy ale takze
przez uktad oddechowy. Pod koniec wrzeénia grupa naukowcdw z dwéch uczelni krakowskich —
Uniwersytetu Pedagogicznego (prof. Wanda Wilczyriska-Michalik) i Uniwersytetu Jagielloriskiego (in:.
Kinga Jarosz i prof. Marek Michalik) opublikowata wyniki swoich badan nad pomiarem obecnosci i
zawartosci czastek mikroplastiku ($rednica ponizej 5 mm) w atmosferze Krakowa. Naukowcy
obserwowali ,,opad” mikro-witékien przez trzy miesigce zimowe 2019 roku. Wstepna analiza
wykazata, ze ich znaczng czes$é stanowit plastik. Positkujgc sie badaniami przeprowadzonymi na
pracownikach zatrudnionych w fabrykach tworzyw sztucznych nalezy stwierdzi¢, ze diugotrwate
narazenie na wdychanie mikroplastiku moze powodowaé jego niebezpieczng akumulacje w
organizmie cztowieka. Plastik jako materiat biologicznie trwaty, po dostaniu sie do uktadu
krwionosnego, skutecznie uniemozliwia organizmowi pozbycie sie go (irédto: Uniwersytet
Jagielloriski w Krakowie, nauka.uj.edu.pl)

Jak wynika z informacji Biura ds. Gospodarki Odpadami UM Czechowice — Dziedzice opierajac sie na
raporcie z selektywnej zbiérki odpaddéw z PSZOK mieszczgcego sie przy ul Prusa 33 w Czechowicach —
Dziedzicach, udziat sortymentéw z tworzyw sztucznych dostarczanych indywidualnie przez
mieszkancow za ostatnie 4 lata ciggle wzrasta. W 2015 roku byto to - 11,47 Mg, w 2016 roku - 8,965
mg, w 2017 roku — 13, 774 Mg, w 2018 roku — 18,128 Mg. Dane te nie uwzgledniajg odbioru z miejsc
zamieszkania tj. z budynkéw jednorodzinnych i wielorodzinnych, gdyz w zestawieniu ,odpady
segregowane” znajdujg sie tworzywa sztuczne, opakowania wielomateriatowe, papier, metal.

Istotnym problemem, ktdéry powstat w zwigzku z powstaniem tak ogromnych ilosci odpaddéw z
plastiku jest brak mozliwosci zagospodarowania tego odpadu. Okazuje sie bowiem, ze podmioty,
ktére do tej pory odbieraty odpady plastikowe, zaczynajg odmawiac ich przyjecia. Dotyczy to przede
wszystkim frakcji odpadéw powstatych z ogdinie okreslonych toreb plastikowych, folii i innych
opakowan tego typu.

W trakcie segregacji odpadéw powstaje tzw. Frakcja nadsitowa odpaddw, o kodzie 19.12.12, na ktdrg
sktadaja sie gtéwnie odpady w postaci jednorazowych toreb zakupowych z folii oraz inne opakowania
z tworzywa sztucznego. Poniewaz frakcja ta jest frakcjg kaloryczna o wartosci opatowej powyzej 6
Mj/kg, zatem w Swietle obowigzujacych przepisdw prawa istnieje zakaz sktadowania tej frakeji.
Przekazanie tego odpadu do termicznej utylizacji napotyka na bariere ograniczen wynikajacych z
nadmiaru ilosci tej frakeji nie tylko lokalnym, ale takze krajowym rynku odpadowym. Szacuje sie, ze
obecnie nadmiar tej frakcji odpadowe] w kraju wynosi od 3,0 —= 4,0 min. Ton. Wozrastajgca w
zastraszajgcym tempie ilos¢ odpaddw okredlanych ogdlnie jako plastikowe, w tym rosngce zuzycie
wszelkiego rodzaju toreb plastikowych i innego typu plastikowych opakowar jednorazowych o
wysokiej kalorycznosci, powoduje ogromne trudnodci i zarazem ogromne koszty ich
zagospodarowania.

Jak wynika z danych cena odbioru nadsita drastycznie wzrasta. Przektada sie to bezposrednio na
mieszkancow Miasta, ktdrzy, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, powinni pokryé koszty odbioru i
zagospodarowania odpaddw.

Z kolei wedtug wskazan Krajowego Planu Gospodarki Odpadami, z 100% odpaddw, 60% odpaddw
powinno zostac przeznaczone do recyklingu, 20% do spalenia a 10% odpaddw moze by¢é



sktadowanych na sktadowiskach odpaddéw. Co istotne, wskazane 10% to odpady, ktdre nie posiadajg
wartosci energetycznej, czyli ich warto$é opalowa jest mniejsza niz EMij/kg.

Jak wynika z orzecznictwa sgdéw administracyjnych, przepisy porzadkowe wydane na podstawie art.
40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym powinny dotyczyé wytacznie zachowan bezposrednio
zagrazajgcych dobrom prawnym wymienionym w artykule.

W ocenie rady Miejskiej w Czechowicach — Dziedzicach tak radykalny wzrost konsumpcji na terenie
Gminy odpadéw o charakterze plastikowym powoduje, ze drastycznie wzrasta zagrozenie dla zdrowia
i zycia mieszkancow gminy, spowodowane zwiekszonym uwalnianiem do powietrza i zarazem
wchtanianym przez mieszkaricdw Gminy, mikroczgsteczek plastiku. Mimo iz de facto odpad
plastikowy nie moze by¢ i nie jest gromadzony na terenie Gminy, co oznacza ze nie zalega po
dokonaniu jego odbioru, nie zmienia to faktu, ze od momentu wprowadzenia go do obrotu na terenie
Gminy az do czasu jego zagospodarowania zgodnie z przepisami prawa, pozostaje na jej terenie i jest
wchtaniany przez mieszkaricdw Gminy w wielu postaciach. Plastik wchtaniany jest bowiem przez
organizm cztowiek zaréwno drogg oddechowsy, przez skére, jak i bezposrednio przez jego spozycie.
Wszystko to dzieje sie nieswiadomie i niezaleinie od woli cztowieka.

Uswiadomienie sobie w zwigzku z dokonanymi analizami poprzedzajacymi podjeci uchwat, na mocy
ktérych zwiekszone zostaty optaty za odbiér odpaddw, tak radykalnego wzrostu ilosci wytwarzania
odpaddw, a przede wszystkim odpaddw plastikowych, spowodowato réwnoczeénie powstanie
koniecznosci podjecia radykalnych dziatari pozwalajgcych na realne ograniczenie na obszarze Gminy
Czechowice — Dziedzice, konsumpcji opakowari jednorazowych wykonanych z tworzyw sztucznych.

Zakazy wprowadzone na terenie Gminy Czechowice — Dziedzice uregulujg te stany faktyczne, ktdre
nie doczekaly sig regulacji ustawowej. Wprowadzenie w ramach przepiséw porzgdkowych zakazu
stosowania poszczegdinych rodzajéw wyrobdéw z tworzyw sztucznych o charakterze jednorazowym
pozwoli na realne zmniejszenie ilosci tych odpaddw, a co za tym idzie, na zmniejszenie ich
przenikania do Srodowiska nie tylko w catym regionie, ale przede wszystkim w Czechowicach —
Dziedzicach. Kazda jedna reklamdwka mniej bedzie powodowata z kolei zmniejszenie ilosci czasteczek
plastiku przenikajacych do organizmdéw mieszkafncéw w inny sposéb, wynikajacy z badan naukowych.

Niezbednos¢ wprowadzenia przedmiotowych regulacji wigze sie z koniecznoscia wpojenia swoistej
profilaktyki prozdrowotnej i proekologicznej. Dodatkowo niezbedno$¢ wprowadzenia tych regulacji
wynika takze z koniecznodci jak najszybszego podjecia §dziatan, niejako od podstaw, poczgwszy od
kazdego cztowieka, zmierzajgcych do zmniejszenia iloéci wehtaniania przez mieszkancéw Czechowic-
Dziedzic czgsteczek plastiku.

Wobec powyzszego, w ocenie Rady Miejskiej w Czechowicach — Dziedzicach, podjecie przedmiotowej
uchwaty jest niezbedne i w petni uzasadnione.

1ll. Obowiazki wynikajgce z uchwaty

Wejscie w zycie przedmiotowej uchwaty ma na celu spowodowanie w pierwszej kolejnosci
radykalnego zmniejszenia, a nastepnie catkowitego wyeliminowania, wykorzystania przez
mieszkancow Czechowic — Dziedzic, na terenie catego Miasta, odpaddw o charakterze ogdlnie
okreslanego plastiku jednorazowego, a przede wszystkim wszelkiego rodzaju toreb foliowych.




Zakazy okreslone w § 3 uchwaty pozwolg wszelkiego rodzaju podmiotom, bedgcym ich adresatami,
na podejmowanie jeszcze skuteczniejszych niz do tej pory dziatan prowadzgcych do eliminowania na
obszarach ich dziatalnosci, wskazanych wezesdniej produktow plastikowych.

IV. Zakaz sprzedazy oraz udostepniania Klientom toreb na zakupy z tworzywa sztucznego okreslony
w § 4 uchwaty

Analogicznie do zakazdw, ktdrych zakres oddziatywania obejmie nieruchomosci Gminy Czechowice —
Dziedzice, jak réwniez i inne nieruchomosci, okreslone w § 3 uchwaty, Rada Miejska w Czechowicach
— Dziedzicach w § 4 wprowadza zakaz skierowany gtéwnie do przedsiebiorcow.

Celem wprowadzenia tego zakazu jest przede wszystkim uswiadomienie jak najszerszemu gronu
adresatdéw, ze sytuacja w Czechowicach — Dziedzicach oraz innych miejscowosciach w Polsce jest
bardzo powaina. Doswiadczenia innych paristw pokazujg, ze w wielu przypadkach to wiasnie
sprzedawcy wychodzg naprzeciw oczekiwaniom i potrzebom spoteczenstwa lokalnego i sami, we
wtasnym zakresie, w maksymalnym zakresie ograniczajg dystrybucje czy tez innego rodzaju
udostepnianie wszelkiego rodzaju jednorazowego plastiku.

V Odpowiedzialnosé za naruszenie przepisow porzadkowych

W tym miejscu wskazania wymaga, ze prawdzie ustawa o samorzadzie gminnym przewiduje
mozliwos¢ wprowadzenia kary grzywny za naruszenie przepisow porzgdkowych, jednakze celem i
zadaniem niniejszej uchwaty w zadnym razie nie jest karanie mieszkancow karg grzywny.

Uchwata ta, jak wynika wprost z jej tresci, ma na celu uswiadomienie mieszkanncom Czechowic —
Dziedzic koniecznosci natychmiastowego podjecia dziatari prowadzgcych do zmniejszenia konsumpcji
plastiku jednorazowego.

Sama ewentualna odpowiedzialnos¢ poszczegdlnych podmiotéw wynikajgcych z naruszenia tych
przepiséw, bedzie oceniania indywidualnie, na podstawie przepiséw odrebnych.

IV. Wejscie w 2ycie uchwaly

Zgodnie z art. 4 ust 3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), przepisy porzgdkowe wchodzg w zycie po
uptywie trzech dni od dnia ich ogtoszenia. W uzasadnionych przypadkach przepisy porzgdkowe moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz trzy dni, a jezeli zwtoka w wejscie w zycie przepisow
porzadkowych mogtaby spowodowa¢ nieodwracalne szkody lub powazne zagrozenia zycia, zdrowia
lub mienia, mozna zarzgdzi¢ wejscie w zycie takich przepiséw z dniem ich ogtoszenia.

Wprowadzajgc przepisy porzadkowe objete niniejszg uchwatg Rada Miejska w  Czechowicach —
Dziedzicach okreslita, Ze zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktdw prawnych, wchodzg one w zycie po uptywie 3 dni od dnia ogtoszenia w wojewddzkim
dzienniku urzedowym, niemniej jednak odroczyta rozpoczecie poczgtkowego momentu ich
obowigzywania na dzien.....2020 r.

Ma to zwigzek z koniecznoscig dostosowania sie adresatéw ktérych dot. § 3 uchwaty do obowigzkéw
z niej wynikajgcych.

Z kolei uwzgledniajgc specyfike dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez inne podmioty, w tym
sieci handlowe, wszelkie punkty ustugowe, restauracje i inne, podejmujgc tak restrykcyjne dziatania



Rada Miejska w Czechowicach — Dziedzicach jednoczesnie zdecydowata o wydtuzeniu czasu
pozwalajgcego tym podmiotom na przygotowanie sie do tego, pokazujac przy tym jednoczesnie i
bardzo jednoznacznie, jakie sg oczekiwania mieszkancow Miasta wyrazane za posrednictwem
demokratycznie wybranych wtadz. Wydtuzony termin vacatio legis spowodowany jest charakterem
proponowanych rozwigzan wprowadzajgcych istotne zmiany w zakresie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej — w zakresie sprzedazy i udostepniania toreb z tworzywa sztucznego, jak réwniez
potrzebg zapewnienia dostatecznego dtugiego okresu na przygotowanie alternatywnych rozwigzan w
przedmiocie zapewnienia opakowan.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Czechowicach — Dziedzicach
Damian Zelazny



