Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanislawa Dziedziak
dnia 9 grudnia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/11/217/2020

IT Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 9 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Czechowic-Dziedzic projekcie uchwaly
budzetowej na 2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z
pozn. zm.) - IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezemiami opini¢ o przediozonym przez Burmistrza
Czechowic-Dziedzic projekcie uchwaty budzetowej Gminy Czechowice-Dziedzice na 2021 rok.

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Burmistrz Czechowic-Dziedzic przedtozyt w Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, projekt uchwaty budzetowej Gminy Czechowice-Dziedzice na 2021 rok wraz
z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi. Projekt przedifozono w ustawowym terminie

1d: AB6150A7-BFDA-408F-A4FD-EA311FA17426



okredlonym w art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z p6zi. zm.).

I Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy
przediozonego projektu uchwaly budzetowej na 2021 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami

informacyjnymi.
Skiad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok zostal opracowany na podstawie przepiséw wyzej
powotane]j ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W przedlozonym projekcie zaplanowano:

dochody budzetu w wysokosci  245.177.386,70 zl, w tym biezace: 227.112.683,70 zi,

wydatki budzetu w wysokosci  255.570.574,44 zl, w tym biezace: 223.632.485,21 zi,

przychody budzetu w wysokosci  13.501.785,93 zl,

rozchody budzetu w wysokosci 3.108.598,19 zi.

2. Podstawowe wielkosci budzetowe, tj. dochody i wydatki oraz przychody i rozchody zostaly
zaplanowane w odpowiedniej szczegdtowosci.

Skiad Orzekajgcy stwierdzit jednak w przedtozonym projekcie, ze w nieprawidlowej /zbyt niskiej/
kwocie ustalono wptaty na rzecz Izb Rolniczych.

3. Przedtozony projekt budzetu jest zréwnowazony i okresla kwote planowanego deficytu budzetu w
wysokosci -10.393.187,74 zt oraz wskazuje zrodla jego pokrycia, z tym, ze jako jedno ze Zrédet
wskazano nadwyzke budzetows z lat ubieglych w kwocie 2.085.321,50 zt, ktérej Gmina nie posiada
ani ktorej uzyskania nie planuje w planie przychodéw budzetu 2020 r. Ponadto nieprawidlowo
sformutowano zapis dotyczacy limitu na finansowanie planowanego deficytu budzetu /§ 3 ust. 4 pkt
2 projektu uchwaty/, ktéry nie jest skorelowany z wysoko$cia deficytu pokrywanego limitowanymi

zobowigzaniami.

4. Projekt jest kompletny, obejmuje wymagane zalaczniki i zostal opracowany zgodnie
z wymogami wynikajgcymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Sktad Orzekajgcy stwierdzil jednak, brak wyraZnego okre$lenia - w ramach szczegdlnych zasad
wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorych mowa w art. 212 ust. 1 pkt 8 1
art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - zasady wynikajacej z art. 65 ust. 11-12 ustawy
z dnia 31.03.2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,

przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
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sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 568 ze zm.), dotyczacej
$rodkéw z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (RFIL).

Nadmienia sie, ze regulacja zamieszczona w § 13 projektu uchwaty w ocenie Skiadu nie stanowi
materii, ktéra winna by¢ objeta uchwata budzetows, gdyz nie ma wyraznego umocowania w art. 211
i art. 212 ustawy o finansach publicznych. Zatem ten przepis wymaga przeanalizowania czy nie
powinien zostaé zawarty w innym akcie, wydawanym przez Burmistrza jako wykonujacego budzet w
mysl art. 247 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

5. Kwoty zaplanowanych rezerw spelniaja wymogi, o ktérych mowa w art. 222 ust. 1 - 3 ustawy o
finansach publicznych oraz z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856).

6. Projekt budzetu zostal opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

7. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedtozonej wraz z projektem
uchwaly budzetowej wynika, ze zostanie spelniona relacja okreslona w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu na
kolejny rok budzetowy. Sklad Orzekajgcy wni6st jednak zastrzezenia dotyczace zagrozenia
spetnienia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktére zostaly szczegétowo opisane
w odrebnej opinii o przedtozonym przez Burmistrza Czechowic- Dziedzic projekcie uchwaty

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Czechowice-Dziedzice.

8. W projekcie uchwaty zamieszczono upowaznienia dla Burmistrza Czechowic-Dziedzic, ktore

zostaty sformulowane na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa.

9. Do projektu uchwaly budzetowej przedlozono stosowne uzasadnienie oraz wymagane materialy

informacyjne.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Skiad Orzekajacy zobligowany byt do sformutowania
niniejszych zastrzezen oraz wskazania koniecznosci dokonania stosownych korekt.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwaly.

Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o projekcie uchwaly budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawié, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu

terytorialnego.
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Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoleczno-gospodarcze epidemii COVID-19
wskazuje si¢ na wystepujace wysokie ryzyko spadku dochodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w 2021 r. w stosunku do ujetych w opiniowanym projekeie oraz na koniecznosé
zapewnienia przez organy jednostki samorzadu terytorialnego w takiej sytuacji mozliwosci
przekonstruowania budzetu, w tym jego strony wydatkowe;j.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

PRZEWODNICZACA
IT Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak
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