P R O T O K Ó Ł  Nr  9/07

z Komisji Samorządności i Porządku Publicznego Rady Miejskiej w Czechowicach-Dziedzicach w dniu 21 czerwca 2007 r.

W posiedzeniu komisji wzięli udział – członkowie komisji, Przewodniczący Rady Miejskiej Marek Kwaśny, Sekretarz Miasta Marek Gazda – wg załączonej listy obecności ( lista w załączeniu do protokołu – załącznik nr 1 ).


Posiedzenie komisji rozpoczęło się o godz. 16.00 w sali nr 003 Urzędu Miejskiego.


Posiedzenie prowadził Przewodniczący komisji Jerzy Sosna, który na podstawie listy obecności stwierdził prawomocność komisji ( obecnych 5 radnych ).

Tematyka posiedzenia :

=================

1. Analiza Statutów jednostek pomocniczych.
2. Sprawy bieżące.

Ad. 1
Przewodniczący komisji Jerzy Sosna poinformował, że radca prawny Urzędu Miejskiego wniosła zastrzeżenia do § 1 ust. 5 projektu uchwały w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkańcami w sprawie statutów jednostek pomocniczych. W związku z tym po konsultacji z radcą prawnym UM zaproponował wprowadzenie następującego zapisu :

 „5. Analizę zgłoszonych uwag i propozycji przeprowadzi komisja, o której mowa w ust. 1.

6. Projekty statutów jednostek pomocniczych wraz z analizą uwag i propozycji mieszkańców, Komisja przedkłada Radzie Miejskiej w terminie 14 dni od zakończenia konsultacji”.

Ponadto zwrócił się o określenie terminu wyłożenia do publicznej konsultacji przygotowanych przez Komisję projektów statutów jednostek pomocniczych  ( § 1 ust. 3 )  oraz  terminu zgłaszania uwag i propozycji przez mieszkańców ( § 1 ust. 4 ).
Po dyskusji komisja przyjęła propozycję zmiany § 1. ust. 5 oraz zaproponowała by wyłożenie do publicznej konsultacji nastąpiło w terminie 7 dni od przygotowania projektów statutów, a mieszkańcy mogli zgłaszać uwagi i propozycje w terminie 30 dni do wyłożenia ww. projektów.

Komisja Samorządności i Porządku Publicznego wniosła następujące autopoprawki do § 1 projektu uchwały w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkańcami w sprawie statutów jednostek pomocniczych :
„3.  Wyłożenie do publicznej konsultacji w sposób określony w ust. 2 nastąpi w terminie 7 dni od przygotowania projektów statutów.

4.  W terminie 30 dni od wyłożenia mieszkańcy uprawnieni są do pisemnego składania w Biurze Rady Miejskiej uwag i propozycji do przedłożonych projektów. 

5. Analizę zgłoszonych w terminie uwag i propozycji przeprowadzi komisja, o której mowa w ust. 1.

6. Projekty statutów jednostek pomocniczych wraz z analizą uwag i propozycji mieszkańców, Komisja przedkłada Radzie Miejskiej w terminie 14 dni od zakończenia konsultacji.”

( za – 5, przeciw – 0, wstrzymujących się – 0 )

Przewodniczący Rady Marek Kwaśny poinformował, że do 30 czerwca 2007 roku uprawnione podmioty zgłaszają Radzie Miejskiej kandydatów na ławników do Sądu Okręgowego w Katowicach, Sądu Okręgowego w Bielsku-Białej oraz  Sądu Rejonowego w Pszczynie. Do Sądu Okręgowego w Katowicach Rada Miejska winna wybrać 4 ławników, w tym 2 do orzekania w sprawach karnych, 2 do orzekania w sprawach rodzinnych, do Sądu Rejonowego w Pszczynie  11 ławników, w tym 1 – do orzekania w sprawach karnych, 6 – do orzekana w sprawach rodzinnych, 4 – do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy, a do Sądu Okręgowego w Bielsku-Białej – 1 ławnika do orzekania z zakresu prawa pracy. Wybory ławników muszą być przeprowadzone do końca października 2007 roku.  Zgodnie z art. 163 § 2 ustawy Prawo o ustroju sądów powszechnych, przed przystąpieniem do wyborów ławników, Rada Miejska powołuje zespół, który przedstawia na sesji swoją opinię o zgłoszonych kandydatach, w szczególności w zakresie spełnienia przez nich wymogów określonych w ustawie. Zwrócił się do Komisji o wystąpienie z inicjatywą uchwałodawczą w sprawie powołania Zespołu do spraw przygotowania ławników do Sądu Okręgowego w Katowicach, Sądu Okręgowego w Bielsku-Białej oraz Sądu Rejonowego w Pszczynie na okres kadencji 2008-2011.
Sekretarz Miasta Marek Gazda poinformował, że zmieniły się zasady zgłaszania kandydatów na ławników. Obecnie kandydat na ławnika ma obowiązek dołączyć do karty zgłoszenia informację z Krajowego Rejestru Karnego ( odpłatność 50 zł ), oświadczenie, że nie toczy się przeciwko niemu postępowanie karne, zaświadczenie lekarskie, stwierdzające brak przeciwwskazań do wykonywania funkcji ławnika ( wydane na koszt kandydata ) oraz 3 fotografie. Powyższe wymagania mogą zniechęcić część zainteresowanych.  Ponadto ławnikiem nie mogą być np. radni gminy, której rada dokonuje wyboru ławników. 
Komisja Samorządności i Porządku Publicznego wystąpi na najbliższej sesji z inicjatywą uchwałodawczą w sprawie powołania Zespołu do spraw przygotowania wyborów ławników do Sądu Okręgowego w Katowicach, Sądu Okręgowego w Bielsku-Białej oraz Sądu Rejonowego w Pszczynie na okres kadencji 2008-2011 ( za – 5, przeciw – 0, wstrzymujących się -0 ).
Przewodniczący komisji Jerzy Sosna zaproponował wytypowanie przedstawicieli Komisji Samorządności i Porządku Publicznego do Zespołu ds. przygotowania wyborów ławników na okres kadencji 2008-2011. 
Komisja Samorządności i Porządku Publicznego proponuje powołanie w skład Zespołu do spraw przygotowania wyborów ławników na okres 2008-2011 Sekretarza Miasta Marka Gazdę oraz przedstawicieli Komisji – Jerzego Sosnę i Franciszka Foltyna ( za – 5, przeciw – 0, wstrzymujących się – 0 ).

Przewodniczący komisji Jerzy Sosna zaproponował kontynuowanie dyskusji nt. ustalenia diet dla przewodniczących organów wykonawczych jednostek pomocniczych na następnym posiedzeniu Komisji.
Komisja przystąpiła do analizy statutów osiedli na przykładzie Statutu Osiedla „Lesisko”.

Rozdział I Postanowienia ogólne

§ 1  Statutu Osiedla 
ust. 1 – Komisja nie wnosi uwag.

ust. 2 – Komisja nie wnosi uwag.

ust. 3 
Sekretarz Miasta Marek Gazda wskazał, że zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy o samorządzie gminnym statut jednostki pomocniczej określa nazwę i obszar jednostki. 
Członek komisji Zbigniew Stanisz zaproponował wprowadzenie do Statutu obszaru osiedla.

Komisja powróci do omawiania § 1 ust. 3 Statutu Osiedla po  wyjaśnieniu czy granice osiedla powinny być określone w Statucie Osiedla.

ust.4

Sekretarz Miasta Marek Gazda zaproponował wprowadzenie następującego zapisu w § 1 ust. 4 Statutu Osiedla : „Osiedle działa zgodnie z postanowieniami obowiązujących przepisów, a w szczególności z ustawą z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, Statutu Gminy Czechowice-Dziedzice i niniejszego Statutu”

Rozdział II Zadania Osiedla

§ 2 Statutu Osiedla

ust. 1 – Komisja nie wnosi uwag

ust. 2 

Członek komisji Zbigniew Stanisz, odnosząc się do ust. 2 pkt 2 wskazał, że zadaniem osiedla nie jest współorganizowanie społecznej aktywności np. w zakresie opieki zdrowotnej.  W związku z tym zaproponował wprowadzenie zapisu dotyczącego opiniowania spraw socjalno-bytowych, kulturalnych, opieki zdrowotnej, sportu i wypoczynku oraz innych związanych z obszarem Osiedla.

Po dyskusji Komisja nie wnosi uwag do § 2 ust. 2

§ 2 a Statutu Osiedla – Komisja nie wnosi uwag.

Rozdział III Organy Osiedla, zakres ich kompetencji i tryb pracy organów.

§ 3 Statutu Osiedla – Komisja nie wnosi uwag.

§ 4 Statutu Osiedla

ust. 1 – Komisja nie wnosi uwag

Przewodniczący komisji Jerzy Sosna zaproponował wprowadzenie funkcji zastępcy przewodniczącego zarządu osiedla wybieranego przez ogólne zebranie mieszkańców. Wskazał, że w przypadku przedłużającej się nieobecności przewodniczącego np. z powodu choroby, zarządem osiedla powinien kierować jego zastępca. W związku z tym zaproponował dopisanie w § 4 ust. 2 pkt a wyboru zastępcy przewodniczącego zarządu osiedla.

Członkowie komisji Zbigniew Stanisz i Łukasz Dobucki zaproponowali wprowadzenie następującego zapisu w § 4 ust. 2 pkt a „wybieranie i odwoływanie Przewodniczącego Zarządu Osiedla oraz pozostałych jego członków, w tym Zastępcy Przewodniczącego”.

Sekretarz Miasta Marek Gazda zwrócił uwagę, że ustawa o samorządzie gminnym nie przewiduje funkcji zastępcy przewodniczącego zarządu osiedla i wymienia tylko przewodniczącego i zarząd osiedla. W związku z tym zasugerował, by to nie ogólne zebranie mieszkańców, lecz zarząd osiedla wybierał zastępcę przewodniczącego.  

Komisja proponuje wprowadzenie do Statutu Osiedla wyboru zastępcy przewodniczącego zarządu osiedla. Szczegółowy zapis zostanie uzgodniony z radcą prawnym Urzędu Miejskiego ( za – 5, przeciw – 0, wstrzymujących się – 0 ).

Przewodniczący komisji Jerzy Sosna przypomniał propozycję Komisji Samorządności i Porządku Publicznego dotyczącą wprowadzenia w § 4 ust. 2 ppkt d w brzmieniu : „Zgłaszanie propozycji do projektu budżetu gminy na kolejny rok budżetowy oraz propozycji zmian wydatkowania środków finansowych przyznanych osiedlu na dany rok, z zastrzeżeniem § 11 ust. 2 pkt 6.” Powyższa propozycja jest zgodna z oczekiwaniami dotychczasowych zarządów osiedli. Obecnie każda zmiana wydatkowania środków finansowych przyznanych osiedlu wymaga zwoływania ogólnego zebrania mieszkańców. Wprowadzenie ww. zapisu umożliwi upoważnienie przez ogólne zebranie mieszkańców zarządu osiedla do dokonywania drobnych zmian wydatkowania środków finansowych, zwłaszcza w końcu roku budżetowego, gdy po zrealizowaniu zaplanowanych zadań pozostają pewne środki finansowe. 

Członek komisji Zbigniew Stanisz stwierdził, że jest przeciwny upoważnieniu zarządu osiedla do dokonywania zmian wydatkowania środków finansowych przyznanych osiedlu. Wskazał, że zarząd osiedla może nadużywać swoich kompetencji i wprowadzać zmiany wydatkowania środków finansowych, wbrew uchwale ogólnego zebrania mieszkańców. W związku z tym kompetencję do zgłaszania zadań do projektu budżetu gminy oraz dokonywania zmian przyznanych osiedlu środków finansowych powinno mieć wyłącznie ogólne zebranie mieszkańców. Przekazanie zarządowi osiedla kompetencji ogólnego zebrania mieszkańców nie sprzyja rozwojowi demokracji na szczeblu lokalnym. Upoważnienie zarządu osiedla do zgłaszania propozycji zmian wydatkowania środków finansowych przyznanych osiedlu na dany rok mogłoby być wprowadzone np. po bezskutecznym zwołaniu ogólnego zebrania mieszkańców i dotyczyć mogłoby do 5% środków finansowych dla osiedla. Zaproponowane przez zarząd osiedla zmiany  wydatkowania środków finansowych powinny być zatwierdzone przez następne ogólne zebranie mieszkańców.

Wskazał, że kworum potrzebne do prawomocności ogólnego zebrania mieszkańców wynosi tylko 30 osób. 

Członek Komisji Franciszek Foltyn wskazał, że zebranie ogólne mieszkańców zgłasza do budżetu gminy więcej zadań niż można zrealizować. W związku z tym, w przypadku konieczności zmian wydatkowania środków finansowych, zarząd osiedla może wskazać zadanie uchwalone przez ogólne zebranie mieszkańców, które pierwotnie nie zostało przyjęte do realizacji ze względu na brak środków finansowych. Zwrócił uwagę, że zarząd osiedla, wybrany przez ogólne zebranie mieszkańców, cieszy się zaufaniem mieszkańców. W związku z tym powinien mieć kompetencję do zgłaszania propozycji zmian wydatkowania środków finansowych osiedla. Ponadto w przypadku zmiany wydatkowania środków finansowych, która nie będzie zgodna z oczekiwaniami mieszkańców, ogólne zebranie mieszkańców może odwołać zarząd osiedla.  Wskazał, że mieszkańcy nie chcą przychodzić na zebranie w sprawie rozdysponowania niewielkiej kwoty. Na zebrania, zazwyczaj przychodzą mieszkańcy, którzy mają konkretne problemy np. zły stan nawierzchni drogi itp. Powoduje to trudności z uzyskaniem kworum na ogólnym zebraniu mieszkańców.

Członek Komisji Łukasz Dobucki stwierdził, że ogólne zebranie mieszkańców zgłasza do projektu budżetu zadania bez szczegółowego rozeznania problemu. Po weryfikacji zadania okazuje się, że jego wartość jest znacznie wyższa lub też zadanie nie może być zrealizowane z przyczyn własnościowych. W związku z tym zasadne byłoby upoważnienie zarządu osiedla do zgłaszania propozycji zmian zadań uchwalonych na ogólnym zebraniu mieszkańców w ramach wykazu zadań zaproponowanych przez zebranie. Brak takiego upoważnienia często paraliżuje działalność osiedla i jest przyczyną niewykorzystania środków finansowych przyznanych dla osiedla. Małe zaangażowanie mieszkańców powoduje problemy z uzyskaniem kworum na ogólnym zebraniu mieszkańców.

Sekretarz Miasta Marek Gazda zwrócił uwagę, że ostateczną decyzję w sprawie zmian wykorzystania środków finansowych przyznanych dla osiedla podejmuje Rada Miejska. Wskazał, że zebrania mieszkańców mogą być częściej zwoływane np. raz na kwartał, a nie raz na rok. Częstsze zebrania powinny wpłynąć na większe zainteresowanie mieszkańców sprawami osiedla i tym samym nie byłoby problemów z uzyskaniem kworum na ogólnym zebraniu mieszkańców. Wymagane kworum na ogólnym zebraniu mieszkańców wynosi 30 osób, podczas gdy w osiedlu mieszka często kilka tysięcy osób. Zasugerował zastanowienie się nad reprezentatywnością zarządów osiedli oraz sensem powoływania jednostek pomocniczych w przypadku braku zainteresowania mieszkańców. Zaproponował rozważenie powołania rad osiedli wybieranych w wyborach powszechnych. Wówczas rada osiedla wybierze organ wykonawczy, czyli zarząd osiedla. Wskazał, że wybory do rad osiedli zaktywizowałyby mieszkańców. 

Przewodniczący komisji Jerzy Sosna stwierdził, że w statutach jednostek pomocniczych należy określić zakończenie kadencji  zarządów osiedli, sołtysów i rad sołeckich.  Ponadto należy określić sposób zagospodarowania środków finansowych niewykorzystanych przez osiedle, w przypadku nie zwołania ogólnego zebrania mieszkańców. Niewykorzystane środki finansowe osiedli powinny być zagospodarowane przez Radę Miejską.

Zaproponował by od następnej kadencji rozważyć powołanie rad osiedli na terenie miasta w wyborach powszechnych.  

Członek komisji Zbigniew Stanisz stwierdził, że niewykorzystane środki finansowe osiedla, powinny być przekazane do wykorzystania pozostałym jednostkom pomocniczym.  Wskazał, że Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej powinna raz w roku kontrolować jednostki pomocnicze.

Członek komisji Łukasz Dobucki zaproponował przygotowanie wzorcowego protokołu oraz uchwał z ogólnego zebrania mieszkańców, co ułatwiłoby pracę osiedli. 

Ad. 2

Członek Komisji Franciszek Foltyn zgłosił wniosek rozwiązania problemu miejsc parkingowym w rejonie ul. Nad Białką. Wskazał na możliwość utworzenia miejsc parkingowych wzdłuż torów kolejowych, na gruntach będących własnością Kompanii Węglowej S.A. Ponadto zwrócił się o wyjaśnienie sprawy ustawienia dwóch betonowych słupów przy byłym Domu Kultury „Silesia”, które uniemożliwiają parkowanie samochodów przed Niepublicznym Zakładem Opieki Zdrowotnej „Silesia”.
Komisja Samorządności i Porządku Publicznego wnioskuje do Burmistrza o rozwiązanie problemu braku miejsc parkingowych w rejonie ul. Nad Białką, w tym przed Niepublicznym Zakładem Opieki Zdrowotnej „Silesia” oraz Przedszkolem Publicznym Nr 10 ( za – 4, przeciw – 0, wstrzymujących się – 0 ).
Komisja Samorządności i Porządku Publicznego wnioskuje do Burmistrza o wyjaśnienie sprawy ustawienia dwóch betonowych słupów przed budynkiem byłego Domu Kultury „Silesia”, co uniemożliwia parkowanie pojazdów przed NZOZ „Silesia” ( za – 4, przeciw – 0, wstrzymujących się – 0 ).

Członek Komisji Zbigniew Stanisz zwrócił się o wyegzekwowanie od firm zajmujących się utrzymaniem zieleni, wykoszenia terenu poza pasem drogowym, celem zapewnienia odpowiedniej widoczności i bezpieczeństwa na drogach, zwłaszcza w rejonie skrzyżowań.  Obecnie wykoszono tylko pobocza dróg w obrębie pasa drogowego, pozostawiając trawę na pozostałym terenie przylegającym do drogi, co nie poprawiło widoczności na drogach.
Wnioski i ustalenia końcowe : 

======================

1. Komisja Samorządności i Porządku Publicznego wniosła następujące autopoprawki do § 1 projektu uchwały w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkańcami w sprawie statutów jednostek pomocniczych :

„3.  Wyłożenie do publicznej konsultacji w sposób określony w ust. 2 nastąpi w terminie 7 dni od przygotowania projektów statutów.
4.  W terminie 30 dni od wyłożenia mieszkańcy uprawnieni są do pisemnego składania w Biurze Rady Miejskiej uwag i propozycji do przedłożonych projektów. 
5. Analizę zgłoszonych w terminie uwag i propozycji przeprowadzi komisja, o której mowa w ust. 1.
6. Projekty statutów jednostek pomocniczych wraz z analizą uwag i propozycji mieszkańców, Komisja przedkłada Radzie Miejskiej w terminie 14 dni od zakończenia konsultacji.”

( za – 5, przeciw – 0, wstrzymujących się – 0 )
2. Komisja Samorządności i Porządku Publicznego wystąpi na najbliższej sesji z inicjatywą uchwałodawczą w sprawie powołania Zespołu do spraw przygotowania wyborów ławników do Sądu Okręgowego w Katowicach, Sądu Okręgowego w Bielsku-Białej oraz Sądu Rejonowego w Pszczynie na okres kadencji 2008-2011 ( za – 5, przeciw – 0, wstrzymujących się -0 ).

Komisja Samorządności i Porządku Publicznego proponuje powołanie w skład Zespołu do spraw przygotowania wyborów ławników na okres 2008-2011 Sekretarza Miasta Marka Gazdę oraz przedstawicieli Komisji – Jerzego Sosnę i Franciszka Foltyna ( za – 5, przeciw – 0, wstrzymujących się – 0 ).

3. Komisja Samorządności i Porządku Publicznego wnioskuje do Burmistrza o rozwiązanie problemu braku miejsc parkingowych w rejonie ul. Nad Białką, w tym przed Niepublicznym Zakładem Opieki Zdrowotnej „Silesia” oraz Przedszkolem Publicznym Nr 10 ( za – 4, przeciw – 0, wstrzymujących się – 0 ).

Komisja Samorządności i Porządku Publicznego wnioskuje do Burmistrza o wyjaśnienie sprawy ustawienia dwóch betonowych słupów przed budynkiem byłego Domu Kultury „Silesia”, co uniemożliwia parkowanie pojazdów przed NZOZ „Silesia” ( za – 4, przeciw – 0, wstrzymujących się – 0 ).

Na tym protokół zakończono.

Komisja zakończyła się o godz. 18.50.

Protokół : Urszula Kaps




Przewodniczący Komisji




               

     Samorządności i Porządku Publicznego










Jerzy Sosna

